Samorząd terytorialny: powiaty

Wstępna informacja dla jednostek samorządu terytorialnego o limitach kwot, przewidzianych dla nich w budżecie na rok 2001. 

Na podstawie art. 40 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999 i 2000 (Dz.U. Nr 150, poz. 983 z późn. zm.), uwzględniając przesunięcie przez Rząd terminu przekazania do Parlamentu projektu ustawy budżetowej na rok 2001 do dnia 15 listopada br. oraz korzystając, w związku z tym, z upoważnienia Rady Ministrów, przekazuję w załączeniu informacje o:

 - wstępnych rocznych kwotach poszczególnych części subwencji ogólnej, 
- wstępnie planowanej na 2001 r. kwocie dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych, stanowiącego dochód budżetu państwa, 
ustalonych według zasad określonych w ustawie cytowanej na wstępie. 
Kwoty, o których wyżej mowa, zostały wyliczone na podstawie przygotowanej przez Ministra Finansów, wstępnej wersji projektu budżetu państwa na 2001 r. W związku z powyższym, kwoty te mogą ulec zmianie. 
Część wyrównawcza subwencji ogólnej dla powiatów. 
Zgodnie z art. 30 ust. 5 wyżej wymienionej ustawy, wysokość należnej powiatowi części wyrównawczej subwencji ogólnej obliczono, mnożąc liczbę mieszkańców powiatu przez liczbę stanowiącą 85 % różnicy między zwaloryzowanym najwyższym wskaźnikiem podstawowych dochodów podatkowych na 1 mieszkańca (Sw) a wskaźnikiem wyliczonym dla danego powiatu (S). 

Część oświatowa subwencji ogólnej dla wszystkich jednostek samorządu terytorialnego jest ustalana jako nie mniej niż 12,8 % planowanych dochodów budżetu państwa. Z tak ustalonej kwoty wyłączana jest ustawowa rezerwa w wysokości 1 % łącznej kwoty tej części subwencji. 
Wstępne kwoty części oświatowej subwencji ogólnej na 2001 r. dla poszczególnych jednostek samorządu terytorialnego naliczone zostały zgodnie z zasadami przyjętymi w zaakceptowanym przez Zespół Edukacji i Kultury Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego projekcie rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zasad podziału części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego, określającymi sposób podziału łącznej kwoty części oświatowej subwencji ogólnej na 2001 r. dla poszczególnych gmin, powiatów i województw samorządowych. 
Algorytm podziału części oświatowej subwencji ogólnej wprowadza modyfikacje w sposobie mierzenia niektórych potrzeb oświatowych jednostek samorządu terytorialnego i w konsekwencji w sposobie naliczania subwencji oświatowej. 

Algorytm: 
- stosuje jednolity system podziału subwencji na zadania szkół podstawowych, gimnazjów oraz szkół ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych. Za podstawę podziału i ustalenia kwot części oświatowej subwencji ogólnej przyjmuje wyłącznie liczbę uczniów w szkołach prowadzonych lub dotowanych przez jednostkę samorządu terytorialnego, zgodnie z zasadą “pieniądz idzie za uczniem”, 
- przyjmuje jednolity dla wszystkich szkół finansowy standard na jednego ucznia, podwyższany o różnego rodzaju dodatki, 
- uwzględnia stopnie awansu zawodowego nauczycieli, 
- uwzględnia środki na realizację zadań pozaszkolnych. 
Zakres zadań oświatowych, realizowany przez poszczególne jednostki samorządu terytorialnego, stanowiący podstawę do naliczenia projektowanej wysokości części oświatowej subwencji ogólnej na 2001 r., ustalony został na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniach statystycznych za rok szkolny 1999/2000. 
Ostateczna kwota części oświatowej subwencji ogólnej dla powiatów zostanie wyliczona na podstawie danych ze sprawozdań statystycznych za rok szkolny 2000/2001. Oznacza to, że w tych jednostkach samorządu terytorialnego, w których nastąpi zmniejszenie liczby uczniów w roku szkolnym 2000/2001, odpowiedniemu zmniejszeniu ulegnie część oświatowa subwencji ogólnej. 
Jednocześnie uprzejmie informuję, że przekazane w załączniku do niniejszego pisma kwoty części oświatowej subwencji ogólnej planowanej na 2001 r. zostały wyliczone przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. 

Część drogowa subwencji ogólnej dla powiatów i województw. Z ujętej we wstępnym projekcie ustawy budżetowej na 2001 r. kwoty części drogowej subwencji ogólnej, zgodnie z art. 36 ust. 2 cytowanej wyżej ustawy, wyłączono 10 % rezerwę na inwestycje. Ponadto, w związku z przejęciem z dniem 1 stycznia 2001 r. przez zarząd m. st. Warszawy zadań w zakresie zarządzania i finansowania dróg publicznych położonych na obszarze m.st.Warszawy, z kwoty subwencji wydzielono dotację na ten cel. Pozostała kwota tej części subwencji została rozdzielona między powiaty i województwa zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie określenia szczegółowych zasad ustalania i trybu przekazywania części drogowej subwencji ogólnej dla powiatów, miast na prawach powiatu i województw (Dz. U. Nr 157, poz. 1033). 

Jednocześnie uprzejmie informuję, że przygotowany przez Ministra Finansów projekt ustawy budżetowej na rok 2001, na podstawie którego wyliczono wstępne kwoty subwencji ogólnej dla powiatów, został opracowany przy założeniu: 
- wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych o 7,2 %, 
- wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej o 7,6 %, 
- wzrostu cen produkcji przemysłowej o 6,2 %, 
- składki na Fundusz Pracy w wysokości 2,45 %. 

Uprzejmie informuję, iż w 2001 r. będzie obowiązywać znowelizowana ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999 i 2000. 
Aktualnie są na ukończeniu prace związane z nowelizacją tej ustawy. 

Nowelizacja ustawy ma na celu: 
I Przedłużenie obowiązywania dotychczasowych przepisów ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999 – 2000. 
II. Dostosowanie aktualnie obowiązującej ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, do nowych regulacji prawnych, a w szczególności: 
a) do ustawy z dnia 21 stycznia 2000r. o zmianie niektórych ustaw związanych z funkcjonowaniem administracji publicznej, w zakresie: 
- zarządzania i finansowania dróg publicznych na obszarze m. st. Warszawy, 
- przedłużenia na 2001 rok obecnie obowiązującego sposobu finansowania Powiatowych Urzędów Pracy, 
- przedłużenia zasad finansowania zadań inwestycyjnych obowiązujących w 2000 r., co oznacza, iż w 2001r. do dofinansowania inwestycji realizowanych w 1998 r. przez ministrów i wojewodów, nie będzie się stosować ograniczeń określonych w art. 44 ust. 3 i 4 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, 
b) doprecyzowano, iż zadania własne starosty w zakresie ochrony lasów, nie będących własnością Skarbu Państwa, będą w 2001 r. finansowane w formie dotacji celowych z budżetu państwa, 
c) nadano nowe brzmienie art. 43 obecnie obowiązującej ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999 i 2000, w którym określono m.in., iż środki finansowe pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodlegające zwrotowi, oraz środki na wspófinansowanie programów realizowanych z udziałem środków zagranicznych niepodlegających zwrotowi, są przekazywane przez wojewodów, chyba że umowa międzynarodowa wymaga ustanowienia dla dystrybucji tych środków agencji płatniczej w postaci odrębnej od administracji rządowej, państwowej osoby prawnej, 
d) w związku z wejściem w życie ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, określono w art. 44 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, iż do czasu podpisania kontraktów wojewódzkich, nie dłużej jednak niż do końca 2001 r., z budżetu państwa mogą być udzielane jednostkom samorządu terytorialnego dotacje celowe na dofinansowanie inwestycji, realizowanych przez jednostki samorządu terytorialnego jako zadanie własne, 
e) doprecyzowano w art. 8, dotyczącym znowelizowanej ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, iż środki z budżetu państwa na składki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby o których mowa w ust. 1 pkt 2 i 5 tej ustawy, otrzymują jednostki samorządu terytorialnego jako dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rządowej. 
III Wprowadzenie korekt likwidujących dostrzeżone luki w trakcie realizowania aktualnie obowiązującej ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. 
Do najbardziej istotnych zmian należą: 
a) w art. 15 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego skrócono terminy przekazywania dochodów jednostek samorządu terytorialnego, pobieranych przez urzędy skarbowe z 20 dni do 14 dni od dnia, w którym wpłynęły na rachunek urzędu skarbowego, 
b) w art. 35 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, uzupełniono wytyczne do ustalania zasad podziału części oświatowej subwencji ogólnej o element uwzględniający stopień awansu zawodowego nauczycieli, 
c) określono zasady podziału części drogowej subwencji ogólnej w przypadku utworzenia nowych powiatów, 
d) określono termin przekazywania części wyrównawczej subwencji ogólnej do powiatów i województw - ta część subwencji będzie przekazywana w dwunastu równych ratach miesięcznych, w terminie do 15 dnia każdego miesiąca, 
e) nadano nowe brzmienie art. 42 obecnie obowiązującej ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, w którym doprecyzowano sposób rozliczania kwoty głównej i odsetek od niej, w przypadku zwrotu nienależnie pobranej części subwencji ogólnej. 
IV. Korekty ułatwiające gospodarkę finansową jednostek samorządu terytorialnego. 

Do najważniejszych regulacji w tym zakresie należy: 
a) określenie, iż wpływy z podatku od czynności cywilnoprawnych stanowić będą dochód gminy. Podatek ten został wprowadzony ustawą z dnia 9 września 2000 r. , która wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2001 r., 
b) dostosowanie przepisów związanych z pobieraniem i redystrybucją wpływów z opłaty skarbowej oraz z podatku od czynności cywilnoprawnych do przepisów nowych ustaw: o opłacie skarbowej i o podatku od czynności cywilnoprawnych, 
c) wprowadzenie nowego źródła dochodów jednostek samorządu terytorialnego, tj. środków finansowych, pochodzących ze źródeł zagranicznych niepodlegających zwrotowi oraz środków na współfinansowanie programów realizowanych z udziałem środków zagranicznych niepodlegających zwrotowi, 
d) zwiększenie elastyczności w systemie finansowym, a w szczególności w przypadku jednostek samorządu terytorialnego, w których zadania własne finansowane są dotacjami celowymi z budżetu państwa. Wprowadzone regulacje umożliwią zarządowi danej jednostki samorządu terytorialnego, dokonanie zmiany przeznaczenia planowanej kwoty dotacji, przy czym zmiana ta nie może przekroczyć 15 % planowanej kwoty dotacji, 
e) nowelizacja ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, polegająca na określeniu sposobu rozliczenia dotacji celowych otrzymanych od wojewody na wypłatę dodatków mieszkaniowych. 
Ponadto zostały wprowadzone zmiany do ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych, w której likwiduje się część ulg i zwolnień ustawowych z podatku od nieruchomości. 
Zmiany wprowadzone tą nowelizacją dotyczą w szczególności likwidacji zwolnień z podatku od nieruchomości: budowli wykorzystywanych wyłącznie na potrzeby lotnisk, portów morskich i rzecznych, oraz budowli wykorzystywanych bezpośrednio do wytwarzania energii elektrycznej lub ciepła, linii elektroenergetycznych przesyłowych i rozdzielczych, rurociągów i przewodów sieci rozdzielczej gazu, ciepła, paliw i wody, budowli służących do odprowadzania i oczyszczalni ścieków, budynków lub ich części bezpośrednio związanych z procesem poboru i uzdatniania wody, a także gruntów, budowli i budynków położonych na terenie specjalnej strefy ekonomicznej, których właścicielem lub użytkownikiem wieczystym jest zarządzający strefą lub które służą do prowadzenia, na podstawie zezwolenia, działalności gospodarczej na terenie strefy. 
Na mocy przyjętych regulacji, w nowelizacji ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego wprowadzono również zmiany do: 
a) ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektórymi składnikami mienia Skarbu Państwa oraz Agencji Mienia Wojskowego, polegające na skreśleniu art. 28, na mocy którego Agencja była zwolniona z podatku od nieruchomości, 
b) ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych, poprzez wykreślenie zapisu, zgodnie z którym Zakład Ubezpieczeń Społecznych nie podlegał opodatkowaniu podatkiem od nieruchomości. 

