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Gospodarka polska, po okresie wyjątkowo niesprzyjających uwarunkowań zewnętrznych, których skutki ujawniły się w IV kwartale 1998 roku i trwały w 1999 roku, wkroczyła w 2000 roku ponownie na ścieżkę szybkiego wzrostu, umożliwiającego stopniowe ograniczenie stopy bezrobocia. Jednocześnie rósł deficyt w obrotach bieżących, który w I kwartale 2000 roku osiągnął najwyższy poziom przekraczający 8% PKB.

Pod koniec 1999 roku nasiliła się w gospodarce presja inflacyjna, wywołana zarówno ogólnym rozluźnieniem polityki makroekonomicznej, szybkim tempem wzrostu cen paliw na rynkach światowych, jak i sytuacją na rynku artykułów żywnościowych związaną z zakupami interwencyjnymi. W efekcie nastąpiła seria podwyżek stóp procentowych. Wysoki deficyt w obrotach bieżących spowodował z kolei osłabienie złotego. 

Budżet na rok 2000 projektowany był w okresie kiedy powyższe trendy w kształtowaniu się zmiennych ekonomicznych: inflacji, stóp procentowych i kursu walutowego, były w początkowym stadium i  nie mogły być w pełni antycypowane. W konsekwencji w budżecie na 2001 rok trzeba będzie uwzględnić zarówno skutki niedoszacowanych wydatków roku 2000, jak i wydatki generowane przez utrzymywanie się wysokiej inflacji, wysokiego poziomu stóp procentowych i słabszego złotego.

W szczególności w budżecie 2001 zostaną uwzględnione wyrównania dla emerytów i rencistów wynikłe z znacznie wyższej niż planowano inflacji w 2000 roku. Regulacja emerytur i rent w 2001 roku będzie też musiała uwzględnić nową bazę przeliczeniową zgodnie z faktyczną średnioroczną inflacją w roku 2000. Razem oznacza to, że wydatki przeznaczone na wypłatę emerytur i rent będą w 2001 roku o ponad 5 mld złotych wyższe niż w 2000 roku. Złoży się na to 3,1 mld zł jednorazowych wydatków na waloryzację rent i emerytur oraz kwota wynikająca z przeszacowania bazy na rok 2001 
. 

Drugą istotną pozycją są wyższe koszty obsługi długu publicznego wynikające z wyższych stóp procentowych w roku 2000 i 2001,  kursów walutowych w roku 2001 z przeniesienia kosztów obsługi długu z roku 2000 na rok 2001 oraz konwersji długów służby zdrowia.. W efekcie koszty obsługi długu publicznego wzrosną w 2001 roku o około 4 mld złotych. Wzrastają także inne wydatki uzależnione od poziomu stóp procentowych.

Powyższe negatywne efekty zostaną częściowo złagodzone przez stosunkowo wysokie wpłaty z zysku NBP. Szacuje się, że w roku 2001 wzrosną one o ok. 1,5 mld złotych.

Jednocześnie deficyt w obrotach bieżących sięgający 8% PKB, zagraża kontynuacji wzrostu gospodarczego. Jedynym efektywnym sposobem przeciwdziałania temu zagrożeniu jest ograniczanie popytu krajowego przez sektor publiczny. Z tej racji założenia do projektu budżetu w 2001 roku uwzględniają ograniczenie deficytu budżetu państwa z 15,4 mld zł do 11,0 mld zł czyli z 2,2% PKB do 1,4% PKB. Oznacza to dalszą konsolidację finansów publicznych, polegającą na redukcji deficytu ekonomicznego sektora finansów publicznych z ok. 2,0% PKB w 2000 roku do 1,6% PKB w 2001. 

Niższy deficyt i bardzo znaczący jednorazowy przyrost sztywnych wydatków oznacza konieczność limitowania pozostałych wydatków. Pomimo to w budżecie 2001 do niektórych  wydatków przywiązuje się szczególną uwagę. Są to wydatki na infrastrukturę drogową, osłonę reform społecznych (edukację, samorządy, ochronę zdrowia, system emerytalny), reformy strukturalne (górnictwo, hutnictwo, przemysł zbrojeniowy).

Ważnym fragmentem założeń są propozycje, które polepszają strukturę finansów publicznych. W szczególności racjonalizacja wydatków umożliwia przesunięcie środków na realizację zadań, które są w obecnej sytuacji najistotniejsze z punktu widzenia gospodarki. Potencjalne korzyści szacowane są na kwotę 2 mld zł.

1. 
Założenia makroekonomiczne

Tabela 1. Podstawowe założenia makroekonomiczne – podsumowanie 


1998
1999
2000
2001
2002
2003




PW
Prognoza

Procesy realne







Dynamika realna PKB
4,8
4,1
5,3
5,7
5,6
5,3









Relacja bilansu obrotów
bieżących do PKB
-4,4
-7,4
-7,7
-7,1
-6,5
-6,0









Dynamika przeciętnego wynagrodzenia realna
3,5
3,4
2,2
2,0
3,0
3,4

Dynamika przeciętnego wynagrodzenia w sferze budżetowej realna
4,5
8,1
-2,2
0,4
1,0
1,0

Dynamika rent i emerytur realna
1,9
3,5
-1,8
0,4  (2,3 z waloryzacją)
0,6
0,7









Dynamika przeciętnego zatrudnienia
1,2
-1,0
-1,0
0,8
1,1
1,1









Dynamika liczby bezrobotnych
0,3
28,3
5,9
0,6
-1,3
-1,3

Stopa bezrobocia
10,4
13,0
13,8
13,7
13,4
13,1









Procesy inflacyjne







Średnioroczny wzrost cen konsumpcyjnych
11,8
7,3
9,1
6,1
4,9
3,9

Średnioroczny wzrost cen produkcji przemysłowej
7,3
5,7
6,7
4,5
4,0
3,6

Średnioroczny wzrost cen inwestycyjnych
9,3
6,0
7,1
4,7
4,3
3,8

Średnioroczny wzrost cen konsumpcyjnych w UE
1,3
1,2
1,8
1,7
x
x









Parametry ekonomiczne







Średnioroczny 
kurs walutowy PLN/USD
3,49
3,97
4,32
4,42
4,46
4,49

Średnioroczny 

kurs walutowy PLN/EUR
-
4,23
4,12
4,37
4,74
4,94

Średnioroczny 

kurs walutowy USD/EUR
-
1,07
0,98
1,05
1,10
1,10

Stopa operacji otwartego rynku
20,3
13,7
17,4
15,6
12,2
9,1

LIBOR 6-mcy
5,6
5,5
6,8
6,8
6,8
6,8









Przychody z prywatyzacji 
jako % PKB
1,3
1,3
3,7
2,3











Tabela 2. Dochody budżetu państwa i sektora finansów publicznych w latach 2001-2003

Tabela 3. Dochody sektora finansów publicznych.


2000
2001
2002
2003


PW
Prognoza


mln zł

Dochody ogółem:
282.002
320.091
339.803
352.680

- podatki pośrednie
87.046
98.376
107.732
116.729

- podatek dochodowy

  od osób prawnych
15.166
16.003
16.764
16.011

- podatek dochodowy

  od osób fizycznych
54.837
60.508
64.576
68.988

- dochody własne funduszy celowych
72.621
79.162
82.543
90.632

- cło
4.860
4.720
4.230
3.630

- wpłaty z zysku NBP
2.205
3.797
3.782
3.206




% PKB

Dochody ogółem:
40,2
40,9
39,3
37,4

- podatki pośrednie
12,4
12,6
12,5
12,4

- podatek dochodowy

  od osób prawnych
2,2
2,0
1,9
1,7

- podatek dochodowy

  od osób fizycznych
7,8
7,7
7,5
7,3

- dochody własne funduszy
10,3
10,1
9,6
9,6

- cło
0,7
0,6
0,5
0,4

- wpłaty z zysku NBP
0,3
0,5
0,4
0,3

Tabela 4. 
Dochody budżetu państwa


2000
2001

z reformą samorządową
2001

w warunkach porównywalnych


PW
Prognoza


Mln zł

Dochody ogółem
140.933
151.268
164.572

Podatki pośrednie
87.046
98.376
98.376

Podatek dochodowy od osób prawnych
14.332
9.986
15.123

Podatek dochodowy od osób fizycznych
24.583
18.825
26.992

Cło
4.860
4.720
4.720

Pozostałe dochody:
10.112
19.361
19.361

- w tym dochody jednostek budżetowych
6.307
13.866
13.866


% PKB

Dochody ogółem
20,1
19,3
20,9

Podatki pośrednie
12,4
12,6
12,6

Podatek dochodowy od osób prawnych
2,0
1,3
1,9

Podatek dochodowy od osób fizycznych
3,5
2,4
3,4

Cło
0,7
0,6
0,6

Pozostałe dochody,  w tym:
1,4
2,5
2,5

 - dochody jednostek budżetowych
0,9
1,8
1,7

1.1 Podatki pośrednie

1.1.1 Podatek VAT

Tabela 5. Regulacja stawek VAT na niektóre towary i usługi.


2000
2001
2002
2003

Usługi komunalne 
7%
7%, 
(usługi pralnicze 22%)
7%, 
(usługi pralnicze 22%)
7%, 
(usługi pralnicze 22%)

Artykuły dla dzieci
7%
12%
17%
22%

Usługi kultury i sztuki
Zwolnione
Zwolnione
7%
22%, 
(7% na bilety wstępu na imprezy, itp.)

Gazety i czasopisma z wyjątkiem specjalistycznych
0%
7%
7%
7%

Usługi prawne
Zwolnione lub 7%
22%
22%
22%

Tabela 6. Wprowadzenie podatku VAT w rolnictwie


2000
2001
2002
2003

Nieprzetworzone płody rolne
Poza ustawą
3%
7%
7%

Podstawowe środki produkcji dla rolnictwa
Poza ustawą
3%
7%
7%

Maszyny i ciągniki
Poza ustawą
12%
22%
22%

Tabela 7. VAT w budownictwie mieszkaniowym:


2000
2001
2002
2003

Materiały budowlane i roboty budowlane
7%
12%
17%
22%

Mieszkania w budownictwie wielomieszkaniowym 
7%
7%
17%
22%

Mieszkania w spółdzielczości mieszkaniowej
Poza ustawą
7%
17%
22%

Obiekty budownictwa mieszkaniowego, w tym domy jednorodzinne wolnostojące, bliźniacze i szeregowe
7%
7%
17%
22%

1.1.2 Podatek akcyzowy

Tabela 8. Procentowy wzrost stawek akcyzowych

%
2000
2001
2002
2003

Paliwa silnikowe
20,2
12,2
6,9
5,9

Wyroby spirytusowe
6,1
6,0
4,9
3,9

Piwo i wino
7,5
11,1
6,9 
5,9

Wyroby tytoniowe
28,0
14,6
6,9
5,9

1.1.3 Dochody z podatków pośrednich

Tabela 9. Szacowane dochody z podatków pośrednich


2000
2001
2002
2003


PW
Prognoza


Mln zł

Dochody sektora finansów publicznych z tytułu podatków pośrednich
87.046,0
98.376,0
107.732,9
116.729,4

w tym:





   - VAT
56.623,2
65.311,0
72.768,9
80.054,3

   - akcyza
29.608,4
31.984,5
33.830,5
35.497,4


% PKB

Podatki pośrednie
12,4
12,6
12,5
12,4


%

Ściągalność podatków pośrednich

96,3
96,6
96,8
96,9

1.2 Dochody z podatku dochodowego od osób prawnych

Tabela 10. Szacowane dochody z podatku dochodowego od osób prawnych


2000
20001
2002
2003


PW
Prognoza

Podatek dochodowy od osób prawnych w mln zł
15.166,3
16.003,1
16.764,0
16.010,8

Podatek dochodowy od osób prawnych w % PKB
2,2
2,0
1,9
1,7

Ściągalność podatku dochodowego od osób prawnych w %
97,2


97,7
97,8
97,9

1.3 Podatek dochodowy od osób fizycznych.

Tabela 11. Szacowane dochody z podatku dochodowego od osób fizycznych


2000
2001
2002
2003


PW
Prognoza

Wpływy z podatku dochodowego od osób fizycznych w mln zł
54.837,6
60.507,7
64.576,4
68.988,1

Wpływy z podatku dochodowego od osób fizycznych w % PKB
7,8
7,7
7,5
7,3

Ściągalność podatku dochodowego od osób fizycznych w %
97,6
98,1
98,2
98,4

1.4 Dochody własne funduszy celowych.

Tabela 12. Skonsolidowana prognoza dochodów własnych funduszy celowych 



2001
2002
2003


PW
Prognoza

Dochody własne funduszy celowych w mln zł
71.418
78.743
82.251
89.278

W tym

· FUS

· Fundusz Pracy
63.066

4.436
68.587

4.965
71.292

5.349
78.572

5,805

Dochody własne funduszy celowych w % PKB
10,3
10,1
9,6
9,6

Ściągalność składek 
na FUS w %
96,9
96,9
97,0
97,2

1.5 Cło

Tabela 13. Prognoza dochodów z cła


2000
2001
2002
2003


PW
Prognoza

Dochody z cła w mln zł
4.860,0
4.720,0
4.230,0
3.630,0

Dochody z cła w % PKB
0,7
0,6
0,5
0,4

Przeciętna stawka celna


2,46
2,00
1,62

1.6 
Dochody z UMTS

Dochody z licencji stanowią formalnie dochody jednostek budżetowych i jako takie zaliczane są do dochodów budżetu państwa. Charakter dochodów z licencji UMTS jest jednak w sensie ekonomicznym analogiczny do przychodów z prywatyzacji i jako taki powinien być źródłem finansowania deficytu lub spłaty długu. Dlatego też zakładana kwota dochodu z tego źródła przyczynia się do wzrostu popytu wewnętrznego jako jednorazowe finansowanie wydatków  Wypłatę waloryzacji emerytur i rent z racji wyższej inflacji w roku 2000 można traktować jako spłatę zobowiązań wobec odpowiednich grup świadczeniobiorców (memoriałowo deficyt ten powstał w roku 2000). Stąd wykorzystanie 3.100 mln dochodów z licencji UMTS na pokrycie kosztów tej waloryzacji można uznać za ekonomicznie dopuszczalne. Jeśli kwota ta byłaby wyższa, różnica powinna zostać wykorzystana na oddłużenie Skarbu Państwa.


Deficyt finansów publicznych

Tabela 14. Deficyt ekonomiczny finansów publicznych

Wyszczególnienie
1998
1999
2000
2001
2002
2003




PW
Prognoza



w mld zł







Wynik budżetu państwa
-13,2
-12,5
-15,4
-11,0
-3,0
-4,4

Wynik jednostek samorządu terytorialnego
-1,4
-1,0
-2,1
-2,3
-2,6
-2,8

Wynik sektora ochrony zdrowia
-3,3
-0,8
0,0
0,0
0,0
0,0

Wynik funduszy
0,3
-6,1
-2,1
0,0
0,0
0,0

Wynik pozostałych elementów
-0,1
0,4
0,0
0,0
0,0
0,0









Rekompensaty


-3,4
-2,5
-3,0
-3,1

II filar

3,1
9,1
10,2
11,2
12,3

Fundusz Rezerwy Demograficznej




2,6
2,8

Wydatki finansowane UMTS



-7,0
-7,0


Deficyt ekonomiczny finansów publicznych
-17,6
-16,8
-13,9
-12,7
-1,7
4,7









% PKB







Wynik budżetu państwa
-2,4%
-2,0%
-2,2%
-1,4%
-0,3%
-0,5%

Wynik jednostek samorządu terytorialnego
-0,3%
-0,2%
-0,3%
-0,3%
-0,3%
-0,3%

Wynik sektora ochrony zdrowia
-0,6%
-0,1%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

Wynik funduszy
0,1%
-1,0%
-0,3%
0,0%
0,0%
0,0%

Wynik pozostałych elementów
0,0%
0,1%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%


0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

Rekompensaty
0,0%
0,0%
-0,5%
-0,3%
-0,3%
-0,3%

II filar
0,0%
0,5%
1,3%
1,3%
1,3%
1,3%

Fundusz Rezerwy Demograficznej
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,3%
0,3%

Wydatki finansowane UMTS
0,0%
0,0%
0,0%
-0,9%
-0,8%
0,0%

Deficyt ekonomiczny finansów publicznych
-3,2%
-2,7%
-2,0%
-1,6%
-0,2%
0,5%

2. Pułap wydatków budżetu państwa

Suma prognozowanych dochodów budżetu państwa na 2001 r. (164.572,1 mln zł
) oraz możliwego do sfinansowania deficytu budżetowego (11 mld zł.) wyznaczają pułap wydatków budżetu na 175.572,1 mln zł. W stosunku do wydatków budżetu państwa w 2000 r. jest to nominalne zwiększenie o 19.262,3 mln zł, czyli o 12,3 %. 

W budżecie państwa na 2000 r., w załączniku nr 3 do Ustawy Budżetowej przewidywano możliwość zwiększenia finansowania niektórych wydatków ze środków bezzwrotnych pochodzących z zagranicy, głównie z funduszy przedakcesyjnych, o 2.488,5 mln złotych. Uruchomienie tych środków ulega jednak opóźnieniu. Prawdopodobnie będą one dostępne stronie polskiej dopiero pod koniec bieżącego roku, oraz w roku 2001. Przedstawiony powyżej pułap możliwych do sfinansowania wydatków w 2001 roku, a także wielkości dla 2000 roku nie uwzględniają środków bezzwrotnych. 

Podane wielkości dochodów, deficytu i wydatków budżetu państwa w 2001 r. prezentowane są w układzie porównywalnym, to znaczy bez uwzględnienia zmian, jakie wprowadza projekt nowej ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. Przewidziane w tym projekcie regulacje prawne spowodują pomniejszenie dochodów oraz wydatków budżetu państwa.

W kolejnych latach swoboda kształtowania przez Rząd struktury wydatków budżetu państwa zależy od tego jak znaczny jest w ogólnej kwocie wydatków udział środków, jakie trzeba bezwzględnie przeznaczyć na finansowanie wydatków zdeterminowanych ustawowo lub wynikających z wcześniej podjętych zobowiązań. Swobodnie lub prawie swobodnie można dzielić tylko pozostałą część środków.

Proporcje pomiędzy pierwszą grupą wydatków (określoną mianem zdeterminowanych), a drugą (określoną mianem elastycznych) przedstawione zostały w tabeli 14.

Tabela 15. Udział zdeterminowanych i elastycznych wydatków budżetu państwa 
w latach 1999-2001

Wydatki
1999 r.
2000 r.
2001 r.

Ogółem
100,0
100,0
100,0

Zdeterminowane
57,7
59,3
61,9

Elastyczne
42,3
40,7
38,1

2.1 Wydatki zdeterminowane

Ta grupa wydatków obejmuje wydatki sztywne oraz quasi-sztywne. W 2001 r. wydatki zdeterminowane szacuje się na 108.729,3 mln zł wobec 92.641,7 mln zł w 2000 r., co oznacza wzrost w porównaniu do 2000 r. o 17,4%, czyli o 16.087,6 mln zł. Na przyrost ten składają się głównie:

1) skutek wyższej inflacji w 2000 r. powodujący:

- jednorazową wypłatę dla emerytów i rencistów - 3.089,6 mln zł,

- trwałe podwyższenie wskaźnika waloryzacji emerytur i rent – 1.877,4 mln zł,

2) efekt wyższych stóp procentowych:

a) na rynkach krajowych powodujący wzrost:

- kosztów obsługi długu publicznego - 1.240,0 mln zł,

· odsetek 
od kredytów mieszkaniowych - 330,0 mln zł,

b) na rynkach zagranicznych, powodujący wzrost kosztów obsługi długu publicznego - 330,0 mln zł,

3)
efekt zmian kursów, powodujący wzrost kosztów obsługi długu publicznego - 440,0 mln zł,

4) zmiana struktury sprzedawanych skarbowych papierów wartościowych, powodująca przesunięcie wydatków na koszty obsługi długu publicznego z 2.000 r. na 2001 r. - 600,0 mln zł,

5)
Konwersja zadłużenia Skarbu Państwa

- konwersji długów służby zdrowia - 900,0 mln zł,

- konwersji długu wobec NBP - 210,0 mln zł,

6)
Wzrost ryzyka wypłat z tytułu poręczeń i gwarancji - 360,0 mln zł,

7)
Wzrost ceny 1 m2 powierzchni mieszkania oraz liczby likwidowanych książeczek mieszkaniowych (spłata zadłużenia powstałego w 2000 r.) - 720,0 mln zł,

8)
Wzrost stopy bezrobocia oraz liczby osób korzystających z zasiłków i świadczeń przedemerytalnych - 561,5 mln zł,

9)
Indeksacja wydatków

a) finansowanie dróg – 850,0 mln zł,

b) subwencje dla jednostek samorządu terytorialnego – 2.626,7 mln zł

c) zasiłki rodzinne, pielęgnacyjne i wychowawcze – 316,2 mln zł

10) 
Ubytek dochodów FUS z tytułu składki do OFE – 1.104,7 mln zł.

Tabela 16. Struktura wydatków budżetu państwa w 2001 r. na tle 2000 r.


Charakter wydatków
2000 r.

pw
2001 r. 

prognoza
2000 r.
2001 r.
Przyrost w mln zł
2001

2000





struktura
(3)-(2)
%%



mln zł
%%




1
2
3
4
5
6
7

I.
Sztywne
46.398,2
53.935,9
29,7
30,7
7.537,7
116,2

1.
Obsługa długu publicznego
18.994,0
23.055,0
12,1
13,1
4.061,0
121,4

2.
Subwencje dla jednostek

samorządu terytorialnego








(bez drogowej)
23.544,2
26.170,9
15,1
14,9
2.626,7
111,2

3.
Finansowanie dróg
3.860,0
4.710,0
2,5
2,7
850,0
122,0

II.
Quasi-sztywne
46.243,5
54.793,4
29,5
31,2
8,549,9
118,5

1.
Dotacja dla FUS
6.697,9
9.008,0
4,2
5,2
2.310,1
134,5

2.
Ubytek składki z tytułu OFE
9.221,4
10.326,1
5,9
5,9
1.104,7
112,0

3.
Dotacja dla KRUS
13.715,4
15.311,4
8,8
8,7
1.596,0
111,6

4.
Świadczenia służb








„mundurowych”
6.524,6
7.585,5
4,2
4,3
1.060,9
116,3

5.
Dotacja dla Funduszu








Alimentacyjnego
840,0
891,0
0,5
0,5
51,0
106,1

6.
Zasiłki rodzinne, pielęgnacyjne








 i wychowawcze
5.453,4
5.769,6
3,5
3,3
316,2
105,8


1
2
3
4
5
6
7

7.
Dotacja do Funduszu Pracy
738,5
1.300,0
0,5
0,7
561,5
176,0

8.
Urzędy naczelnych organów








władzy, kontroli i sądownictwa 
1.299,1
1.563,0
0,8
0,9
263,9
120,3

9.
Dopłaty do wykupu kre​dytów mieszkaniowych i premii








gwarancyjnych
1.753,2
3.038,8
1,1
1,7
1.285,6
173,3

III.
Wynagrodzenia
27.505,2
29.274,4
17,6
16,7
1.769,2
106,4

IV.
Dotacje dla podmiotów








gospodarczych
3.257,1
3.221,2
2,1
1,8
-35,9
98,9

V.
Pozostałe wydatki
32.905,8
34.347,2
21,1
19,6
1.441,4
104,4


Ogółem
156.309,8
175.572,1
100,0
100,0
19.262,3
112,3
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