KOMUNIKAT MINISTERSTWA FINANSÓW

 W SPRAWIE ZMIAN W SYSTEMIE PODATKOWYM W ZWIĄZKU z REALIZACJĄ ZAŁOŻEŃ PAKIETU „PRZEDE WSZYSTKIM PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ”

Ministerstwo Finansów uprzejmie informuje, iż resort zakończył prace nad bardzo istotnymi dla ożywienia gospodarki projektami ustaw nowelizujących:

· Ordynację Podatkową, 

· ustawę o podatku dochodowym od osób fizycznych, 

· ustawę o podatku dochodowym od osób prawnych,

· ustawę o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne,

· ustawę o podatku od towarów i usług  oraz o podatku akcyzowym,

· ustawę o podatku od czynności cywilnoprawnych,

· ustawę o opłacie skarbowej.

W końcowej fazie są prace nad  projektami zmian ustaw:

· o podatkach i opłatach lokalnych,

· o podatku rolnym,

· o lasach w części dot. podatku leśnego.

Pakiet powyższych ustaw stanowi pierwszy etap prac związanych przede wszystkim z realizacją strategii gospodarczej Rządu przyjętej przez Radę Ministrów w dniu 29 stycznia 2002 r. w programie "Przedsiębiorczość - Rozwój - Praca", której integralną część stanowi pakiet "Przede wszystkim przedsiębiorczość". Niektóre zmiany „wybiegają” poza pakiet, ale programowo są z nim zgodne.

Celem proponowanych zmian jest wykorzystanie instrumentów podatkowych dla pobudzenia wzrostu gospodarczego oraz dla aktywizacji zawodowej ludności, zwłaszcza absolwentów. Spodziewane - dzięki proponowanym zmianom - ożywienie gospodarki umożliwi głębsze modyfikacje w systemie podatkowym.

Podstawowym celem omawianych projektów jest stworzenie warunków do aktywizacji przedsiębiorców. Rozwój  przedsiębiorców, w tym zwłaszcza małych i średnich przedsiębiorstw, oznacza dodatkowe miejsca pracy. Trwałe fundamenty dla przedsiębiorczości to wreszcie rozwój lokalnych społeczności, na terenie których przedsiębiorstwa te funkcjonują. 

Zmiany legislacyjne, wychodzą także naprzeciw oczekiwaniom przedsiębiorców w zakresie ograniczenia formalizmu biurokratycznego. Zawierają bowiem propozycje znacznego ułatwienia w procedurach podatkowych, polegające przede wszystkim na uproszczeniu rozliczeń z urzędem skarbowym i stworzeniu gwarancji bezpieczeństwa podatników w stosunkach z aparatem skarbowym.

Dla podniesienia skuteczności walki aparatu skarbowego z szarą sferą oraz przeciwdziałania uchylaniu się od opodatkowania, a tym samym dla przeciwstawienia się omijaniu płacenia podatków jako elementu nieuczciwej konkurencji na wolnym rynku, wzmacnia się w tym zakresie pozycję prawną organów podatkowych.
I.
Projekt ustawy o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektórych innych ustaw

Przepisy ogólne

1. Wprowadzenie dokumentu elektronicznego w sprawach podatkowych oraz określenie technicznych wymogów podpisu elektronicznego składanego na dokumentach podatkowych. Art.3a.

2. Zakaz interpretacji przepisów prawa w sposób prowadzący do zwiększania obowiązków lub ograniczania uprawnień podatkowych. Art.12a.
3. Tzw. klauzula „obejścia prawa”. Określenie zasad oceny przez organy podatkowe skutków czynności prawnych – badanie zamiaru stron czynności i jej celu, bez ograniczania się do treści czynności. Prawo pominięcia przez organy podatkowe skutków czynności prawnych dokonanych w celu „obejścia prawa” podatkowego. Art.12c.

Organy podatkowe i ich właściwość

1. Sprecyzowanie charakteru urzędowej interpretacji prawa podatkowego (interpretacja dotyczy ogólnych problemów, jest kierowana do organów podatkowych i jest wiążąca dla organów podatkowych). Art.14 § 2.
2. Sprecyzowanie zasady „nieszkodzenia” podmiotowi, który zastosował się do interpretacji prawa podatkowego (wydanej przez Ministra oraz organy podatkowe – w indywidualnych sprawach) poprzez: wyłączenie naliczania odsetek za zwłokę, nie stosowanie sankcji karno-skarbowych oraz nie ustalanie dodatkowego zobowiązania w podatku VAT. Art.14 § 3.
3. Ujednolicenie i podniesienie jakości interpretacji prawa podatkowego w indywidualnych sprawach, przez zaangażowanie izb skarbowych w proces dokonywania interpretacji (w sprawach skomplikowanych). Art.14b.
4. Określenie właściwości organów podatkowych w sprawach dotyczących poprzednich lat lub okresów rozliczeniowych, polegające na aktualizacji właściwości - właściwym jest organ wedle siedziby lub miejsca zamieszkania podatnika w dniu wszczęcia postępowania. Art.18a.
Zobowiązania podatkowe 

1. Zmiana formuły decyzji „wymiarowej”; określenie wysokości zobowiązania podatkowego (stanu prawnego) zamiast określenia wysokości zaległości podatkowej (stanu rachunkowego). Art.21 § 3.

2. Uprawnienie podatnika do wnioskowania o weryfikację (kontrolę) zobowiązań podatkowych (powstających z mocy prawa), jeżeli podatnik zamierza skorzystać z ulgi podatkowej, której warunkiem, wynikających z odrębnych przepisów, jest brak zaległości podatkowej. Art.21a.
3. Określenie metod szacowania podstawy opodatkowania i zasad dokonywania szacowania (uzasadnienie wyboru metody, dążenie do określenia podstawy w wysokości maksymalnie zbliżonej do rzeczywistej). Art.23 § 3 i 4.
4. Stosowanie zabezpieczenia „przedwymiarowego” również w trakcie kontroli. Objęcie zabezpieczeniem kwoty należnych odsetek za zwłokę. Doprecyzowanie przesłanek dokonywania zabezpieczenia (zadłużenie podatnika, wyzbywanie się majątku). Art.33 § 1-3.
5. Rozszerzenie przedmiotu hipoteki na nieruchomości stanowiące współwłasność łączną. Art.34 § 3 pkt 2. 

6. Umożliwienie ustanawiania hipoteki na podstawie tytułu wykonawczego, jeżeli przepisy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji zezwalają na prowadzenie egzekucji bez potrzeby wydawania decyzji (tytuł wystawiony na podstawie deklaracji podatkowej). Art.35 § 2 pkt 2.

7. Likwidacja ograniczeń w stosowaniu zastawu skarbowego dotyczących charakteru majątku podlegającego zabezpieczeniu (obecnie zastaw na majątku przedsiębiorstwa może być ustanowiony bez ograniczeń co do wartości rzeczy, a na majątku „prywatnym”, jeżeli wartość poszczególnych składników majątkowych przekracza 14.000 zł). Kwota wartości rzeczy i praw majątkowych podlegających obciążeniu zastawem wynosić ma 5.000 zł, bez względu na to, czy wchodzą one w skład przedsiębiorstwa. Umożliwienie zabezpieczania zastawem skarbowym podatków stanowiących dochody jednostek samorządu terytorialnego. Art.41 § 1.

8. Stworzenie nowej ulgi w spłacie zobowiązań podatkowych – odroczenia zapłaty zaległości podatkowej wraz z odsetkami za zwłokę. Art.48 § 1 pkt 2.
9. Wyłączenie z naliczania odsetek za zwłokę okresów opóźnień w toku postępowania podatkowego, powstałych bez winy strony, jeżeli: postępowanie nie zostało wszczęte w terminie 3 miesięcy po zakończeniu kontroli, postępowanie nie zostało zakończone w terminie 3 miesięcy od dnia jego wszczęcia. Art.54 § 1 pkt 6 i 7.
10. Przerwanie biegu terminu przedawnienia zobowiązania podatkowego przez ogłoszenie upadłości. Zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowiązania podatkowego na czas prowadzenia postępowania podatkowego, egzekucyjnego oraz postępowania przed sądem administracyjnym. Art.70 § 3 –5.
11. Racjonalizacja zasad zwracania nadpłat; nadpłaty nie przekraczające kosztów upomnienia zwracane są tylko na wniosek podatnika i wyłącznie w kasie, pomniejszenie kwoty nadpłaty o koszt jej zwrotu przekazem pocztowym. Art.76 § 2 i art.77b § 3 i 4.
12. Małżonkowie wspólnie opodatkowani, solidarnie odpowiadają za zobowiązanie podatkowe i solidarne jest ich roszczenie o zwrot nadpłaty. W takim przypadku małżonkowie traktowani są jako jedna strona postępowania (każdy z nich może działać w imieniu obojga bez formalnego pełnomocnictwa). Art.92 § 3 i art.133 § 3.
13. Uzupełnienie i dostosowanie do przepisów Kodeksu spółek handlowych reguł następstwa prawnego (przekształcenie, połączenie, podział). Art.93-art.93e.
Postępowanie podatkowe

1. Modyfikacja zasady „informowania”. Informacje i wyjaśnienia o przepisach pozostających w związku z przedmiotem postępowania będą udzielane także z urzędu (obecnie tylko na wniosek strony). Art.121 § 2.

2. Zmiana definicji strony postępowania. Powrót do (istniejącej w Kpa) obiektywnej koncepcji strony; stroną jest podatnik, płatnik, inkasent, następca prawny, osoba trzecia odpowiadająca za zaległości podatkowe żądająca czynności organu z uwagi na swój interes prawny lub której interesu prawnego działanie organu dotyczy (a nie, jak obecnie, każdy kto żąda czynności organu podatkowego, albo uznaje że czynność dotyczy jego interesu). Art.133 § 1.
3. Domniemanie pełnomocnictwa małżonka strony w procesowych kwestiach mniejszej wagi. Art.137 § 3a.
4. Nowa forma doręczenia zastępczego. Jeżeli podany przez osobę prawną lub jednostkę nie posiadającą osobowości prawnej adres siedziby lub miejsca prowadzenia działalności nie istnieje lub jest niezgodny z właściwym rejestrem pismo pozostawia się na okres 7 dni w organie prowadzącym rejestr (sąd lub gmina). Upływ siódmego dnia jest dniem doręczenia pisma. Art.151a i b.
5. Możliwość odmowy wszczęcia postępowania podatkowego, jeżeli wniosek złożyła osoba nie będąca stroną lub postępowanie nie może być wszczęte z innych przyczyn (np. brak przedmiotu, cywilny charakter sprawy). Art.165a.
6. Uprawnienie naczelnika u.s. do żądania informacji z banków i innych instytucji finansowych również, jeżeli zachodzi potrzeba porównania lub uzupełnienia informacji udzielonych przez stronę z danymi bankowymi. Obecnie, jeżeli strona udziela żądanych informacji nie ma możliwości dokonania ich weryfikacji w oparciu o dane bankowe. Art.182 § 1 i art.183 pkt 2. 

7. Określenie ciężaru dowodu w postępowaniu podatkowym. Strona udowadnia okoliczności faktyczne, z których wywodzi korzystne dla siebie skutki prawne. Art.188.
8. Wyłączenie obowiązku wzywania strony do zapoznania z zebranym materiałem dowodowym (przed wydaniem decyzji) w sprawach dotyczących zabezpieczenia oraz wówczas gdy strona zapoznała się już wcześniej z materiałem dowodowym albo decyzja ma zostać wydana wyłącznie w oparciu o dowody przedłożone przez stronę. Art.200 § 2.
9. Uprawnienie organu odwoławczego od orzekania, co do istoty sprawy także wtedy, gdy zaskarżona decyzji dotknięta jest ciężkimi wadami (spełnione są przesłanki stwierdzenia nieważności) – z wyjątkiem naruszenia przepisów o właściwości. Obecnie w takich przypadkach organ odwoławczy może wyłącznie, po uchyleniu decyzji, przekazać sprawę do ponownego rozpatrzenia. Art.233 § 1 pkt 2 lit b.
10. Uzupełnienie przesłanek wznowienia postępowania o - wydanie decyzji na podstawie przepisu niezgodnego z Konstytucją, ustawą lub umową międzynarodową. Art.240 § 1 pkt 8.
11. Wydłużenie do 5 lat (obecnie 1 rok) terminu do wszczęcia postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności decyzji. Art.249 § 1 pkt 1.
12. Wyłączenie stosowania trybu stwierdzenia nieważności wobec decyzji, które zostały zaskarżone do sądu administracyjnego i sąd skargę oddalił.

Art.249 § 1 pkt 2.
13. Umożliwienie zmiany lub uchylenia decyzji ostatecznej, na mocy której strona nabyła prawo, na jej wniosek, jeżeli przemawia za tym interes publiczny lub ważny interes strony. Art.253a.
Czynności sprawdzające 

Uprawnienie organu podatkowego do żądania wyjaśnienia przyczyn braku deklaracji oraz wzywania do złożenia deklaracji - w ramach czynności sprawdzających, zamiast w postępowaniu podatkowym (obecny art.186). Weryfikacja poprawności deklaracji odnosząca się nie tylko do wymogów formalnych (jak obecnie) ale również do kwestii merytorycznych. Art.274a.

Kontrola podatkowa

1. Ujednolicenie zasad kontroli podatkowej i skarbowej.

2. Pouczenie kontrolowanego o jego prawach i obowiązkach - w upoważnieniu do wszczęcia kontroli. Art.283 § 2 pkt 8.

3. Wszczęcie kontroli „na legitymację”, jeżeli okoliczności faktyczne uzasadniają niezwłoczne wszczęcie kontroli; upoważnienie do wszczęcia kontroli należy doręczyć bez zbędnej zwłoki, jednak nie później niż w terminie 3 dni od dnia wszczęcia kontroli. Art.284a. § 1.
4. Oznaczenie terminu zakończenia kontroli (przewidywany termin wskazany w upoważnieniu) z możliwością jego przedłużenia (o przyczynach przedłużenia i nowym terminie zakończenia kontroli należy powiadomić kontrolowanego). Art.284b.
5. Umożliwienie korzystania przez kontrolujących z pomocy lub asysty Policji, UOP, Straży Granicznej i Straży Miejskiej. Art.286a.
6. Określenie zasad dokonywania tzw. kontroli „krzyżowych” w kontrahenta kontrolowanego i właściwości miejscowej w tym zakresie - pomoc organu właściwego ze względu na miejsce zamieszkania (siedzibę), miejsce prowadzenia działalności tegoż kontrahenta. Art.288a.
7. Sprecyzowanie charakteru protokołu kontroli jako opisu dokonanych ustaleń faktycznych, nie zawierającego oceny prawnej sprawy będącej przedmiotem kontroli. Art.290 § 2 pkt 5 i § 3.
8. Nałożenie na kontrolujących obowiązku zawiadomienia kontrolowanego o sposobie załatwienia zastrzeżeń lub wyjaśnień złożonych do protokołu kontroli. Art.291 § 2. 

Tajemnica skarbowa 
Uprawnienie do uzyskiwania informacji objętych tajemnicą skarbową funkcjonariusza Policji upoważnionego przez prokuratora do wystąpienia o takie informacje. Art.298 pkt 5.

Wydawanie zaświadczeń

Nowy dział integrujący zasady i tryb wydawania zaświadczeń przez organy podatkowe. Obecnie problematyka ta jest regulowana częściowo w Ordynacji podatkowej, a częściowo w Kpa.

Zmiany w innych ustawach

1. Ustawa o Sądzie Najwyższym – uprawnienie Ministra Finansów do występowania z pytaniami prawnymi do SN. Art.6 projektu.

2. Ustawa o kontroli skarbowej – likwidacja odrębnej procedury kontroli skarbowej. Zintegrowana, jednolita procedura kontrolna normowana będzie przez Ordynację podatkową. Art.9 projektu.
3. Ustawa o Naczelnym Sądzie Administracyjnym – uprawnienie Ministra Finansów do występowania z pytaniami prawnymi do NSA oraz do wnoszenia rewizji nadzwyczajnej. Art.11 projektu.
II.
Podatki dochodowe

Przedstawione niżej zmiany w zakresie działalności gospodarczej zbliżają przepisy  regulujące opodatkowanie przedsiębiorców bez względu na ich formę prawną i organizacyjną. Są zatem zgodne z dalej sięgającymi planami dotyczącym opodatkowania przedsiębiorców - tj. osób fizycznych i osób prawnych, jednakowym podatkiem dochodowym od przedsiębiorstw. Z uwagi jednak na odmienną specyfikę prowadzenia działalności przez osoby fizyczne i osoby prawne w ramach obecnych uregulowań, zaproponowane rozwiązania w niektórych kwestiach zawierają pewne odrębności. 

A.
Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od osób fizycznych i w ustawie o podatku dochodowym od osób prawnych

Podstawowe założenia projektów ustaw o zmianie ustawy: o podatku dochodowym od osób fizycznych i o podatku dochodowym od osób prawnych:

- pobudzenie wzrostu gospodarczego – wykorzystanie instrumentów podatkowych mających na celu ożywienie gospodarki,

- uproszczenie systemu podatkowego oraz zniesienie fiskalnych ograniczeń – zniesienie barier podatkowych hamujących funkcjonowanie istniejących przedsiębiorstw oraz tworzenie warunków do powstania nowych firm, a w szczególności małych i średnich przedsiębiorstw,

- uporządkowanie funkcjonujących rozwiązań podatkowych - uściślenie istniejących przepisów, dostosowanie ich do wprowadzonych w ostatnim czasie regulacji z ustawy o rachunkowości i Kodeksu spółek handlowych.

- dalsza harmonizacja przepisów podatkowych z rozwiązaniami funkcjonującymi w krajach Unii Europejskiej.

Generalne założenie jest takie, aby wprowadzone zmiany były korzystne dla podatników. 

1. Jednym z instrumentów pobudzenia wzrostu gospodarczego mają być preferencje do inwestowania w fabrycznie nowe dobra inwestycyjne. Zamierza się wprowadzić dodatkową, bardzo korzystną dla podatników metodę amortyzacji, która umożliwi zaliczenie do kosztów uzyskania przychodów odpisu amortyzacyjnego w wysokości 30% wartości początkowej, już w pierwszym podatkowym roku używania danego środka trwałego. Zasada ta ma mieć zastosowanie do środków trwałych nabytych i wprowadzonych do ewidencji począwszy od dnia ogłoszenia ustawy. Jeżeli środek trwały zostanie wprowadzony do ewidencji w ostatnim miesiącu roku podatkowego – powyższa zasada będzie mogła być stosowana przez podatników w  następnym roku podatkowym. W kolejnych latach podatkowych pozostawiono podatnikowi wybór metody dalszego amortyzowania, przy możliwym  zastosowaniu amortyzacji liniowej lub degresywnej. Propozycja ta ma istotne znaczenie w obecnej sytuacji gospodarczej kraju, bowiem skierowana jest na ożywienie gospodarcze i tworzenie nowych miejsc pracy. 

2. W projekcie obu ustaw zakłada się uproszczenie zasad wprowadzania zaliczek na podatek. Podatnicy będą mogli dokonać wyboru i wpłacać zaliczki miesięczne w wysokości uzależnionej jedynie od podatku należnego, wykazanego we wcześniejszych zeznaniach, bez konieczności składania deklaracji.  W przypadku określenia przez właściwy organ podatkowy podatku należnego w innej wysokości, niż wynikał z zeznania, które stanowiło podstawę do ustalenia wysokości zaliczki, nie będzie obowiązku przy tej formie rozliczeń, korekty wpłaconych zaliczek, ani nie będą stosowane kary  finansowe w postaci odsetek za zwłokę, czy kar z kodeksu karnego skarbowego.

3. Urzędy skarbowe, na wniosek podatnika, który po raz pierwszy rozpoczął działalność, będą go zwalniać od obowiązku składania deklaracji i wpłat zaliczek. Okres tego zwolnienia uzależniony będzie od momentu rozpoczęcia działalności: 

jeżeli podatnik rozpoczął działalność w pierwszej połowie roku podatkowego, będzie zwolniony z wpłat zaliczek w roku podatkowym, w którym rozpoczął działalność,

jeżeli podatnik rozpoczął działalność w drugiej połowie roku podatkowego, będzie zwolniony z wpłat zaliczek w roku podatkowym i w roku bezpośrednio następującym po roku podatkowym, w którym rozpoczął działalność.

Ponadto podatnicy – osoby prawne będą mieli obowiązek złożenia tylko jednego zeznania za rok podatkowy (dotychczas składali dwa zeznania).

4. W projektach obu ustaw został precyzyjnie określony moment powstania przychodów. Będzie to dzień wystawienia faktury (rachunku), nie później jednak niż ostatni dzień miesiąca, w którym nastąpiło:

· wydanie rzeczy, zbycie praw majątkowych oraz dostarczenie wszelkiej postaci energii, lub

· wykonanie usługi, lub

· wykonanie innych czynności będących przedmiotem działalności podatnika, lub 

· otrzymanie zapłaty za wykonanie świadczenia - w pozostałych przypadkach.

Przewiduje się również precyzyjne określenie momentu powstania przychodów dla określonych ustawowo przypadków, uzasadnionych charakterem danej czynności:

· w przypadku wykonania przez podatnika świadczenia na eksport, w związku z którym na podatniku ciąży obowiązek wystawienia dokumentu odprawy celnej, za datę powstania przychodu należnego będzie można uznać datę określoną w tym dokumencie i potwierdzoną przez urząd celny datę wywozu przedmiotu eksportu poza granicę Rzeczypospolitej Polskiej.

· za przychody z tytułu umów najmu, dzierżawy, leasingu lub innych umów o podobnym charakterze będzie się uważało przychody należne określone na dzień, w którym należności wynikające z tych umów stają się wymagalne
Wyłączono  z przychodów nieodpłatne świadczenia otrzymane z tytułu korzystania z usług informacyjno-doradczych świadczonych przez punkty konsultacyjno-doradcze działające, na podstawie odrębnych przepisów, w ramach rządowego programu wsparcia dla małych i średnich przedsiębiorstw. Oznacza to, że wartość tych usług doradczych nie będzie brana pod uwagę przy ustalaniu podstawy opodatkowania; powinno to zachęcić - głównie małych przedsiębiorców - do skorzystania z tego rodzaju usług i przyczynić się do pobudzenia przedsiębiorczości.
5. W zakresie kosztów podatkowych proponuje się m.in. uznać za koszty uzyskania przychodów: 

· uiszczaną przez podatników podstawową opłatę produktową, o której mowa 
w ustawie o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej,  bowiem ta normatywna opłata (quasi-podatek) ma na celu zrealizowanie założeń i norm w zakresie ochrony środowiska, poprzez sukcesywną realizację odzysku i recyklingu; nie będzie natomiast mogła być zaliczona do kosztów podatkowych dodatkowa opłata produktowa, z uwagi na jej sankcyjny charakter,

· składki na rzecz organizacji samorządu gospodarczego, działających na podstawie odrębnych ustaw - do wysokości łącznie nieprzekraczającej w roku podatkowym kwoty stanowiącej 0,10% przychodów, chyba że przepisy ustaw lub przepisy wykonawcze  wydane na podstawie tych ustaw określają składki w wyższej wysokości,

· odpisy aktualizujące wartość należności  (dotychczas tworzone były rezerwy), tym samym przepisy podatkowe zostaną dostosowane do rozwiązań ustawy o rachunkowości. 

6. Ujednolicono również zasady opodatkowania pomocy publicznej w obu ustawach podatkowych. W ustawie o podatku dochodowym od osób fizycznych – analogicznie jak u osób prawnych - zwolniono od podatku dochodowego dotacje - w rozumieniu ustawy o finansach publicznych - otrzymane z budżetu państwa lub budżetów jednostek samorządu terytorialnego. Ponadto w obu ustawach wprowadzono nowe zwolnienie dotyczące kwot otrzymanych od agencji rządowych na określone cele, jeżeli kwoty te pochodzą ze środków budżetu państwa.

U osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą dostosowano - do rozwiązań funkcjonujących w ustawie o podatku dochodowym od osób prawnych - sposób ustalenia wartości zużytych w pozarolniczej działalności gospodarczej lub w działach specjalnych produkcji rolnej własnych produktów roślinnych i zwierzęcych, dla celów określenia kosztów uzyskania przychodów. Przy dokonywaniu ich wyceny – podobnie jak przy ustalaniu wartości pieniężnej świadczeń w naturze - będą brane pod uwagę ceny rynkowe. 

7. Zaproponowano, by przy ustalaniu przychodów z działalności gospodarczej z tytułu otrzymanych świadczeń w naturze i innych nieodpłatnych świadczeń nie brać pod uwagę świadczeń otrzymanych od osób zaliczanych do I i II grupy podatkowej w rozumieniu przepisów o podatku od spadku i darowizn. Pozwoli to na odstąpienie od obowiązku określania przychodu np. w sytuacji nieodpłatnego użyczenia lokalu, w którym prowadzona jest działalność gospodarcza, przez członków najbliższej rodziny.

8. W ustawie o podatku dochodowym od osób fizycznych wprowadzono również wyjątek od zasady określającej sposób opodatkowania przychodów ze wspólnej własności, wspólnego posiadania lub wspólnego użytkowania rzeczy. Małżonkowie osiągający przychód z najmu będą mogli wskazać, które z nich jest obowiązane do wpłacania całości podatku z tego tytułu i składania co miesiąc deklaracji PIT-5. 
W chwili obecnej, gdy przedmiotem najmu jest np. nieruchomość pozostająca we współwłasności majątkowej małżeńskiej do składania deklaracji PIT-5 i opłacania podatku są obowiązani oboje małżonkowie (po 50% każdy z nich). Zmiana ta spowoduje zatem zmniejszenie ilości składanych deklaracji i znacznie ułatwi rozliczenia z urzędem skarbowym.

Ponadto w ramach harmonizacji przepisów podatkowych z rozwiązaniami funkcjonującymi w krajach Unii Europejskiej zostały określone skutki związane z podziałem spółek kapitałowych oraz wprowadzono nowe rozwiązania dotyczące dochodów z udziału w zyskach osoby prawnej w odniesieniu do dopłat w gotówce, które otrzymywaliby udziałowcy spółki przejmowanej w wyniku łączenia lub podziału. 

B.
Zmiany w ustawie o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne

1. Wychodząc naprzeciw potrzebie tworzenia lepszych warunków działania małych i średnich przedsiębiorstw, w zakresie zryczałtowanych form opodatkowania, doprecyzowano przepisy dotyczące jednoznacznego określenia, iż podstawową formą opodatkowania przychodów (dochodów) osiąganych z prowadzonej działalności gospodarczej są zasady ogólne. Konsekwencją takiego rozwiązania jest odejście od  biurokratycznych (formalnych) wymogów dotyczących corocznego wyboru formy opodatkowania (zrzeczenia się opodatkowania w formie ryczałtu) na rzecz liberalnego domniemania, iż w przypadku braku informacji od podatnika o zmianach, prowadzi on nadal działalność na dotychczasowych zasadach. 

2. Inną korzystną zmianą - w omawianym zakresie - mającą na celu pobudzenie przedsiębiorczości, a przede wszystkim zmianą mającą ułatwić większej grupie przedsiębiorców korzystanie z uproszczonych form opodatkowania (zmniejszenie równocześnie obowiązków ewidencyjnych) jest znaczne podwyższenie limitu uprawniającego do opodatkowania w formie ryczałtu od przychodów ewidencjonowanych. 

3. Proponuje się także objęcie szerszej grupy przedsiębiorców tą formą opodatkowania poprzez rozszerzenie zakresu przedmiotowego opodatkowania ryczałtem na dotychczas wyłączone usługi niematerialne, o których mowa w załączniku nr 2 do ustawy, oraz o usługi świadczone w zakresie wolnych zawodów 
z zastrzeżeniem, iż usługa może być wykonywana jedynie na rzecz osób fizycznych nie prowadzących działalności gospodarczej. Proponuje się także, aby ryczałtem od przychodów ewidencjonowanych w sposób alternatywny do zasad ogólnych objąć przychody uzyskiwane przez osoby fizyczne nie prowadzące pozarolniczej działalności gospodarczej z tytułu najmu, podnajmu, dzierżawy, poddzierżawy lub umów o podobnym charakterze. 

4. Kolejną nowością skierowaną przede wszystkim do małego przedsiębiorcy jest wprowadzenie możliwości opłacania ryczałtu w sposób kwartalny. Rozwiązanie to miałoby zastosowanie do podatników, których przychody w roku poprzedzającym rok podatkowy - ustalane w sposób kasowy - nie przekroczyłyby równowartości kwoty 

15 000 EURO. 

5. W zakresie karty podatkowej wprowadzono jednolite zasady, tak jak w pozostałych formach opodatkowania, wyboru opłacania podatku w tej formie. Jednocześnie zaniechano na rok 2003 waloryzacji stawek karty podatkowej, co oznacza niepodwyższanie podatku pobieranego w tej formie. Został rozszerzony zakres stosowania karty podatkowej na działalność w zakresie wolnych zawodów (dotyczy lekarzy i lekarzy dentystów, felczerów medycznych, techników dentystycznych) 
a także w zakresie usług handlu detalicznego artykułami nieżywnościowymi. Objęto kartą podatkową dotychczasowy „mały ryczałt”, o którym była mowa w art. 6 ust. 2 ustawy. Elementem mającym na celu złagodzenie progresji podatku opłacanego w formie karty podatkowej w związku ze zwiększeniem zatrudnienia (a w efekcie nie wyłączanie z opodatkowania w tej formie z powodu przekroczenia stanu zatrudnienia) jest przedłużenie na lata 2003-2005 możliwość zatrudniania na terenie całego kraju dodatkowych pracowników.
III.
Zmiany w ustawie o podatku od towarów i usług oraz o podatku akcyzowym

1.
Nowelizacja ustawy zakłada wprowadzenie dla małych przedsiębiorców ułatwień w rozliczeniach podatku od towarów i usług. Wprowadza się bowiem możliwość rozliczania tego podatku w okresach kwartalnych, w których podatek byłby rozliczany metodą kasową.

Oznacza to, że tzw. mali przedsiębiorcy będą mogli składać deklaracje oraz rozliczać podatek VAT z urzędem skarbowym kwartalnie. 

Podatnicy ci będą ponadto mogli rozliczać należny podatek kasowo, tj. po otrzymaniu zapłaty od swoich nabywców. Metoda kasowa będzie oznaczała jednoczesne przyjęcie rozliczenia kasowego przy rozliczaniu podatku naliczonego. 

Tak więc podatnicy, którzy wybiorą metodę kasowa będą rozliczali podatek należny po otrzymaniu zapłaty, a podatek naliczony będą mogli odliczyć po dokonaniu zapłaty całej należności wynikającej z faktury VAT lub należnego podatku wynikającego 
z dokumentu celnego.

Zakłada się, że rozliczenie kasowe dokonywane byłoby na wniosek podatnika 
i wiązałoby się z kwartalnym rozliczaniem podatku VAT. 

Podatnik ten mógłby zrezygnować z rozliczania podatku ww. metodą po upływie 2 lat.

2.
Projektowana ustawa zakłada również rozwiązania o charakterze technicznym, związane z uściśleniem przepisów dotyczących zakładów pracy chronionej.

Podstawowym założeniem tych zmian jest jednoznaczne określenie, iż zakłady te nie otrzymują zwrotu nadwyżki podatku należnego nad naliczonym, tylko gdy posiadają zaległości stwierdzone lub określone przez organ podatkowy w dniu złożenia wniosku o zwrot. Oznaczać to będzie, że późniejsze stwierdzenie zaległości nie będzie powodować obowiązku zwrotu otrzymanej wcześniej kwoty nadwyżki.

IV.
Zmiany w ustawie o opłacie skarbowej oraz o podatku od czynności cywilnoprawnych
1. Opłata skarbowa

Proponuje się obniżenie niektórych stawek opłaty skarbowej, co powinno stanowić instrument stymulujący podejmowanie działalności gospodarczej. Za najistotniejsze 
w tym zakresie uznać należy następujące propozycje:

1) obniżenie o ok. 1/3 stawki opłaty skarbowej od zezwoleń na prowadzenie działalności gospodarczej, dla których nie określono odrębnych stawek opłaty,

2)  wykreślenie dokumentów przewozowych jako przedmiotu opłaty skarbowej,  skutkujące obniżeniem kosztów działalności przewoźników, a także zniesieniem istniejących obecnie  obciążeń biurokratycznych, związanych 
z wypełnianiem przez przewoźników obowiązków podatników i płatników opłaty skarbowej,

3) objęcie obowiązkiem zapłaty opłaty skarbowej dokumentów zawierających oświadczenia woli poręczyciela, przy jednoczesnym wyłączeniu z ustawy o podatku od czynności cywilnoprawnych umowy poręczenia,

4)  wprowadzenie zwolnienia od opłaty skarbowej obejmującego niektóre  zezwolenia (na usunięcie drzew lub krzewów wydawane przedsiębiorcom, na zajęcie pasa drogowego oraz na przejazd pojazdu nienormatywnego) ze względu na fakt, iż za faktyczne wykonywanie czynności  objętych tymi zezwoleniami pobierana jest także inna opłata o charakterze publicznoprawnym,

5) obniżenie o ok. ¼ stawki opłaty skarbowej od zaświadczeń w sprawie zaległości w zobowiązaniach podatkowych – propozycja ta  zmierza do zmniejszenia obciążeń przedsiębiorców, na których  na mocy przepisów szczególnych wielokrotnie w ciągu roku nakładany jest obowiązek przedkładania przedmiotowych zaświadczeń.

2. Podatek od czynności cywilnoprawnych

 
Za najistotniejsze propozycje służące rozwojowi zwłaszcza małej i średniej przedsiębiorczości uznać należy: 

1) wprowadzenie przepisu określającego zwolnienie od podatku od czynności cywilnoprawnych umów pożyczek, bez względu na ich kwotę lub wartość, udzielanych przedsiębiorcom lub podmiotom zamierzającym rozpocząć prowadzenie działalności gospodarczej, przy spełnieniu następujących warunków: przeznaczenie przedmiotu pożyczki na rozpoczęcie lub prowadzenie działalności gospodarczej, udokumentowanie  tych okoliczności, wykorzystanie przedmiotu pożyczki na wskazane cele w okresie 1 roku od dnia zawarcia umowy,

2)  zniesienie umowy poręczenia, jako przedmiotu podatku od czynności cywilnoprawnych i przeniesienie jej w postaci dokumentu zawierającego oświadczenie woli poręczyciela do katalogu dokumentów objętych opłatą skarbową – propozycja ta stanowi  realizację zasady uproszczenia i odformalizowania systemu podatkowego, ułatwiającą wywiązywanie się przez przedsiębiorców z obowiązków nakładanych  przez przepisy podatkowe. 

Omówione nowelizacje zostały przekazane do zaopiniowania nie tylko członkom Rady Ministrów, ale też przesłane do związków zawodowych, organizacji skupiających pracodawców, samorządu doradców podatkowych, wybitnych autorytetów z dziedziny prawa. Projekty ustaw są dostępne w internecie na stronach Ministerstwa Finansów. Ta szeroka konsultacja, w opinii Ministerstwa Finansów, służyć ma stworzeniu jak najlepszego prawa, które nie wymagałoby dodatkowych interpretacji i byłoby łatwe w stosowaniu.

W najbliższej przyszłości Ministerstwo Finansów zaproponuje również zmiany 
w strukturze aparatu skarbowego. Wiąże się to nie tylko z konsolidacją służb podatkowych i skarbowych ze służbą celną, lecz również z koniecznością dostosowania polskich służb podatkowych do wymogów wynikających z zakresu współpracy ze służbami podatkowymi państw, z którymi Polska zawarła umowy
o Unikaniu podwójnego opodatkowania, jak również współpracy w ramach Unii Europejskiej.

Projektowana struktura organizacyjna służb celno-skarbowych i na nowo określone ich kompetencje mają sprzyjać jak najszerszej realizacji zasad zaufania podatników do organów celno-skarbowych, racjonalizacji kontroli celno-podatkowych i ograniczeniu biurokracji.

Warszawa, 28 marca 2002 r.
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