WYNAGRODZENIA W SEKTORZE PUBLICZNYM W 2004 ROKU

Artykuł powstał w oparciu o wyniki Internetowego Badania Wynagrodzeń przeprowadzonego przez portal wynagrodzenia.pl wraz z wp.pl, interia.pl, bankier.pl, pracuj.pl, jobs.pl, gazetaprawna.pl, jobuniverse.pl, biznesnet.pl, kobiety.pl, cvonline.pl, bestoferta.pl, prawo-pracy.pl, ipis.pl, modernmarketing.pl.
Niemal każdy Polak musiał korzystać kiedyś z usług lekarza lub prowadzić wyczerpującą konwersację z urzędnikiem państwowym. W powszechnym odczuciu sfera budżetowa nie daje swoim przedstawicielom powodów do satysfakcji. Jak więc kształtują się wynagrodzenia w tym sektorze gospodarki?

Wykres 1. Wynagrodzenia* w sektorze publicznym 

(miesięcznie brutto w PLN).
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* podane wartości to mediany

Przeciętne wynagrodzenie w sektorze publicznym sięga 1 866 zł brutto. Jedynie pracownicy branż odpowiedzialnych za prawo i porządek mogą liczyć na większe pieniądze od państwa. Wymiar sprawiedliwości przeznacza na wynagrodzenia o 500 zł, a służby mundurowe o 700 zł więcej. 

Zdrowie podatników oraz ich rozwój kulturalny nie są w cenie. Pracownicy służby zdrowia oraz kultury i sztuki są najgorzej opłacani - ich pensja całkowita wynosi zaledwie około 1 500 zł. Jest to ponad 1 000 zł brutto mniej niż wynosi wynagrodzenie w służbach mundurowych. Premie w tym sektorze nie są zbyt duże i nie wpływają szczególnie na całokształt zarobków. Niemal dokładnie tyle, ile wynosi przeciętna dla całego sektora dostają za swoją pracę nauczyciele i naukowcy.

Wynagrodzenia a stanowisko

W większości firm awans i większy zakres obowiązków pociąga za sobą znaczący wzrost wynagrodzenia. Czy podobnie rzecz się ma w „budżetówce”?

Wykres 2. Wynagrodzenia* a stanowisko

(miesięcznie brutto w PLN).
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* podane wartości to mediany
W sektorze publicznym rozkład zarobków w zależności od stanowiska przedstawia się dosyć klasycznie. Najmniej zarabia pracownik szeregowy a najwięcej dyrektor. Stosunkowo największy przeskok w poziomie wynagrodzeń występuje pomiędzy specjalistą a kierownikiem. Różnica w „poborach” na korzyść kierownika wynosi 800 zł brutto. 

Przeciętne wynagrodzenie na stanowiskach szeregowych stanowi około 75% wynagrodzenia specjalisty, 55% pensji kierownika i 44% zarobków dyrektora. 

Rozkład wynagrodzeń na poszczególnych stanowiskach zmienia się, jeżeli sektor publiczny podzielimy na obszary działalności. 

Tabela 1. Wynagrodzenia* według stanowisk 

w wybranych obszarach działalności w sektorze publiczny

(miesięcznie brutto w PLN).

	Branża
	Pracownik szeregowy
	Specjalista
	Kierownik
	Dyrektor/Prezes

	służba zdrowia
	1 225
	1 600
	2 200
	-

	kultura i sztuka
	1 355
	1 500
	2 815
	-

	organizacje pozarządowe
	1 425
	1 700
	2 200
	-

	administracja
	1 550
	2 000
	2 954
	4 500

	nauka, szkolnictwo
	1 660
	1 980
	2 385
	2 900

	służby mundurowe
	1 892
	2 625
	3 044
	4 350

	wymiar sprawiedliwości
	2 200
	3 238
	-
	-


* podane wartości to mediany
Wśród pracowników szeregowych i specjalistów zachowana została tendencja, zgodnie z którą najniższe są zarobki w służbie zdrowia a najwyższe w wymiarze sprawiedliwości i służbach mundurowych. Pracownicy służby zdrowia, będący najniżej w tej hierarchii muszą zadowolić się groszami - 1 225 zł brutto czyli około 860 zł netto na ręką. 

Szeregowy pracownik wymiaru sprawiedliwości dostaje przeciętną pensję równą zarobkom kierownika służby zdrowia. 

Specjaliści strzegący prawa i porządku mogą liczyć już na dosyć wysokie pensje. Osiągają one godziwy poziom 2 625 zł brutto w służbach mundurowych i ponad 3 200 zł w wymiarze sprawiedliwości. Przeciętna pensja kierownika organizacji pozarządowej lub służby zdrowia stanowi około 2/3 pensji prawnika. Specjaliści działający w kulturze oraz służbie zdrowia nie zarabiają nawet połowy tego, co pracownicy wymiaru sprawiedliwości.

Na stanowiskach kierowniczych zachodzą pewne zmiany. Duży wzrost zarobków można odnotować w kulturze i administracji. Zrównują się one niemal z zarobkami wśród „mundurowych”. W przypadku stanowisk dyrektorskich wynagrodzenie w administracji jest nawet większe niż wśród policjantów i żołnierzy.

Wynagrodzenia w wybranych regionach Polski

Czy sytuacja w sektorze publicznym jest jednakowa w zależności od regionu?

Wykres 3. Wynagrodzenia* w wybranych województwach

(miesięcznie brutto w PLN).
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* podane wartości to mediany
Tradycyjnie już regionem najbardziej przyjaznym wszelakim inicjatywom jest Mazowsze. Przeciętna pensja w interesującej nas grupie wynosi 2 300 zł brutto. Na drugim miejscu uplasowało się województwo warmińsko-mazurskie. Jednak w porównaniu z Mazowszem zarobki tam są mniejsze przeciętnie o ponad 300 zł. Pomiędzy kolejnymi regionami nie zachodzą już tak diametralne różnice. Najsłabiej wypada województwo podkarpackie, ale w porównaniu np. do Małopolski różnica w zarobkach oscyluje w granicach 100 zł brutto. A jak wynagrodzenia wyglądają w miastach wojewódzkich?

Wykres 4. Wynagrodzenia w wybranych miastach

(miesięcznie brutto w PLN).
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* podane wartości to mediany
Przeciętne wynagrodzenia w stolicy przewyższają zarobki Trójmiasta o 600 zł brutto a Krakowa o ponad 700. Wśród największych miast Polski nie zarysowują się szczególne różnice pensji w sferze budżetowej. Warszawa czerpie profity ze swojej pozycji miasta stołecznego, dzięki czemu może lepiej od innych wynagradzać swoich pracowników.

Wiek, staż pracy i wykształcenie

Doświadczenie i umiejętności zawsze są w cenie. Wraz z biegiem lat rosną możliwości i wiedza, czy przekłada się to jednak na pieniądze?

Wykres 5. Wynagrodzenia a staż pracy

(miesięcznie brutto w PLN).
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* podane wartości to mediany
Odpowiedź brzmi: tak. Wraz ze stażem pracy wzrastają zarobki. Pracownicy z ponad dwudziestoletnim doświadczeniem zarabiają niemal 1000 zł brutto więcej niż ci, którzy dopiero rozpoczynają swoją karierę. Wynagrodzenia pracowników „budżetówki” wzrastają stopniowo i regularnie, co jest dla nowozatrudnionych faktem dosyć optymistycznym. Trzeba jednak zaznaczyć, że skoki te nie są wcale tak duże. Możliwe, że po 20 latach pracy 1000 zł więcej nie wydaje się aż tak wielką podwyżką.

Wykres 6. Wynagrodzenia a wiek

(miesięcznie brutto w PLN).
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* podane wartości to mediany
Pewne jest, że młodzi ludzie nie dostaną pensji, za którą mogą wybudować sobie dom. Jednak ich wynagrodzenie stopniowo wzrasta, co wiąże się ze stażem pracy i doświadczeniem. Pracownicy po trzydziestym roku życia zarabiają już dwa razy więcej niż nastolatkowie, bo 2100 zł brutto. Wynagrodzenie to zmienia się właściwie dopiero przed 50-tką i wynosi 2400 zł brutto. Na kolejny wzrost wynagrodzenia trzeba w sektorze publicznym poczekać następne 20 lat. Po 56. roku życia osiągnie ono poziom 2579 zł. Nie są to wysokie sumy, co podtrzymuje ogólne twierdzenie, że pracownicy sfery budżetowej są słabo wynagradzani. 

Warunkiem poprawienia swoich wyników finansowych w wielu przypadkach jest fakt posiadania wyższego wykształcenia. Dla ludzi z wyższym wykształceniem czekają lepsze posady i tym samym wyższe gaże. 

Wykres 7. Wynagrodzenia a wykształcenie

(miesięcznie brutto w PLN).
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* podane wartości to mediany
W sektorze publicznym ta zależność niekoniecznie jednak zachodzi. Pracownik po podstawówce zarabia najmniej. Jednak osoba z wykształceniem średnim ma wyższe przeciętne wynagrodzenie od pracownika po licencjacie. Dodatkowo, ten ostatni dostaje zaledwie 50 zł więcej od pracownika z ukończoną szkołą podstawową. Na szczęście tytuł magistra zapewnia najwyższe wynagrodzenie. Jest ono jednak niecałe 300 zł wyższe od pracowników z wykształceniem średnim i wynosi 1980 zł brutto. 

Wykształcenie nie ma więc zbyt dużego znaczenia, jeśli chodzi o wynagrodzenia w tym sektorze. Z drugiej strony ogólnie niewielkie pensje mogą uniemożliwiać wyraźne ich zróżnicowanie w zależności od wykształcenia. 

Jednak jeśli chodzi o różnice miedzy kobietami i mężczyznami, to sektor publiczny nie różni się od innych. 

Wykres 8. Wynagrodzenia a płeć

(miesięcznie brutto w PLN).
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* podane wartości to mediany
Kobiety w porównaniu z mężczyznami przeciętnie zarabiają o 400 zł brutto mniej. Jest to dosyć dużo biorąc pod uwagę ogólnie niewysokie zarobki w „budżetówce”. Najprawdopodobniej jest to związane z charakterem pracy wykonywanej przez obie płci. Przykładowo w służbie zdrowia niewiele płaci się pielęgniarkom i salowym. Są to jednocześnie zawody, w których zdecydowaną większość stanowią kobiety. Dysproporcje wydają się więc wynikać nie z wysokości pensji, lecz ze zróżnicowania zawodów pod względem przewagi jednej bądź drugiej płci.

Pozostaje postawić pytanie, czy ta, raczej zła, sytuacja w wynagrodzeniach w sektorze publicznym ulegnie zmianie? 

Wykres 9. Zmiany wynagrodzeń w roku 2004 w porównaniu z rokiem 2003.
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W zeszłym roku z podwyżek cieszyło się 34% pracowników „budżetówki” natomiast 12% twierdzi, że zarobiło w 2004 roku mniej niż w 2003. Dla co drugiej osoby nic się nie zmieniło. W dużej mierze zaobserwowane podwyżki mogą być związane z dodatkowym wynagrodzeniem za staż pracy, a nie faktycznym wzrostem nakładów państwa na pensje pracowników. Na podstawie otrzymanych danych trudno więc wyciągnąć wnioski o poprawie płac w sferze budżetowej.

Przedstawione analizy wskazują na to, że powszechne przekonanie o niskich wynagrodzeniach pracowników państwowych nie mija się z prawdą. Niemniej są branże, które nie są tak źle opłacane, jak mogłoby się wydawać. Przykładem jest tu wymiar sprawiedliwości i służby mundurowe. 

Jan Kłusak

Streszczenie

Artykuł omawia wynagrodzenia w sferze budżetowej. Potwierdza się powszechne przekonanie, że jest to sfera słabo opłacana. Osobno przedstawiono dane dla różnych branż. Podejście takie pokazuje, że wynagrodzenia są bardziej zróżnicowane niż mogłoby się wydawać. Z całą pewnością wymiar sprawiedliwości i służby mundurowe zarabiają najlepiej. Jednak pensje wypłacane przez państwo nie należą do najwyższych.
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