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( L ‘WPROWADZENIE

Dostawa ziomu jest czynnoscia opodatkowana, podatkiem od towardw i usiug stawka
podatkows 22%, natomiast wewnatrzwspolnotowa dostawa ztomu jest opodatkowana stawks
preferencyjna 0%. Ziom jest pozyskiwany fakiycznie, jako odpad albo pokonsumpeyjny
zbierany przez oscby fizyczne nie prowadzace dziatalnosci gospodarczej (bez VAT) albo
popradukeyjny bgdacy efeltem likwidacji zuzytych srodkow trwalych badz materialow
(VAT). Moze byc réwniez zamierzonym skutkiem dmasan nielegalnych, 4, kradziezy lub
malwersacji (bez VAT). Oznacza to wystenowame w obrocie towarowym macznych
nadwyzek zlomu pozyskanego w wyniku czynnosci nieopodatkowanych podatkiem od
towardw i ustug. Potwierdzajg to dodwiadczenia =z postgpowai kontrolnych
girzeprOWadZOnych w podmiotach sklasyfikowanych na Mapie Obszardw Ryzyka pod pozycja
21, Obrét zlomem? (kod PKD 2007: 46.77.Z Sprzedaz hurtowa odpadow i ziomu). Wskazuja
one, Ze podmioty dokonujace obrotu zlomem, z powodéw ‘opisanych powyZej, stworzyly
skomplikowans, hierarchicznie zbudowana strukturg, ktéréj celem jest uniemozliwienie
ustalenia faktycznego Zrodia pochodzenia ziomu poprzez organizowanie grup podmiotéw

pozorujapych dziataino$¢ gospodarczg w tym obszarze, maj@cvch za zadanie wProwadzzmie

W ten spaséb zharmonizowane wspolnotowo z.asady uprawniajace do zwrotu podatiku VAT
sa wykorzystywane przez zorganizowang przestqpczoé'é budujaca sieci podmiotow w formie
tzw, ,piramidy" lub ,karuzeli®. Z karuzelq podatkowa mamy do czynienia wiedy, gdy w
wyniku szeregu transakcji sprzedazowych towary ,wracaja” do pierwszego ogniwa w
jaficuchu. Wyrazenie ,karuzela” odnosi si¢ do sposobu, w jaki sprzedawane towary kraza
miedzy poszczegblnymi podmiotami zaangazowanymi (Swiadomie badz nie) w oszukaficzy
laicuch dostaw. A zatem, termin ten odnosi si¢ do okrefnego przeplywu towardw w
oszukaficzym procederze. Przeplyw ten nie zachodzi jednak zawsze i nie jest elementemn
niezbgdnym do wystapienia oszustwa. Z koiei oszustwo w handlu wewnatrzwspolnotowym
zdefiniowaé mozna, jako popelniane w spos6b zorganizowany przestepstwo wykorzystujace
konstrukejg podatku od wartosei dodane_) (VAT) zwigzang z rozliczaniem migdzynarodowych

.transakc_u mwamwych Oszuscl.....opxerajq swWj. proceder 0. wpmwadzona dosystemu VATUE ..

{od stycemia 1993 r) zasade nak}adama VAT w rmejscu przeznaczema towardw
przemieszczanych miedzy réznymi kra_[aml Wspélnoty.
W efekeie, wielostopniowa i czgsto zazebiajaca sig struktura orgamizacji tych

podmiotéw wobec braku kompleksowej koordynacji zakresie przeciwdziaiania stwierdzonym
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patologiom utrudnia, a w niektérych przypadkach praktycznie unie:ﬁozliwia, skuteczne
gweryfikowanie przeprowadzonych transukeji, 4 tym samym prawidlowe zakoficzenie
koptroli organom podatkowym, organom kontroli skarbowej oraz dochodzen organom
$cigania.

Udowodnienie nierzetelnosci transakeji jest ponadio utrudnione z uwagi na fake, ze
ziom jest towarem trudnym do zidentyfikowania, czesto nieposegregowanym nz
poszezegdlne asortymenty metali. Co wiecej, dotychczas przeprowadzone kontroie
potwierdzily rzeczywiste istnienie przynajmniej cz2esci ziomu. Ta konstatacja dotyczy
zwlaszcza _pod;ﬁio‘téw usytuowanych na szczycie ,piramidy” lub organizatoréw , karuzeli”.
| Wkon's’eicwencji, trudno jest ustalié, jaka czg$é obrotu jest prawdziwa, ajaka fikeyjna.
Dalszych trudnosci nastrgeza réwrniez udowodnienie podmiotom dzialajacym na samym
szczycie hierarchicznej struktury wiadomego udziatu w stwierdzanym procederze, a ¢o za
tym idzie zakwestionowanie prawa do obnizenia kwot podatku naleznego o kwoty podatku
naliczohego" Wynikaja;ce: 7 fikeyjnych faktur w oparciu o wypracowansg w orzesruiciwie
" Buropejskiego Trybunalu Spraw.iediiwos’.ci tzw. koncepcje naduzycia prawa podatkowego.

Wobec stwierdzonych trudnodci obserwuje sie, iz prowadzone postgpowania z reguly

53 "skutec_zne"jedynie wobec pojedynczych podatnikéw. podejmu; geych. proby. wyludzen na
najniZszych hib posrednich p_nii_omach zorganizowanych struktur, Tym samym, nie
gwarantujg one calosciowej eliminacji tego zjawiska, a w szczegbinosei nie zabezpieczajg w
peini budzetu panistwa, peliacego swoistg role ,,bankiera”, przed nieuchronnymi siratami, ale
W sposéb niezamierzony chronig interesy struktury przestepezej doprowadzajac W
ostateczmosci do zalegalizowania towaru i obrotu nim, jako czynnosei opodatkowanej VAT,
Podkreslié nalezy, iz w ten spos¢b dzislania organéw podatkowych ‘w istocie realizuja
scenariusz wymyslony przez organizatorow stwierdzonego procederu. Dla wyludzenia
. zwrotéw VAT, jak napisano powyzej, zostaly zbudowane liczne sieci podmiotéw, z ktérych
| czgsC ma za zadanie przyjaé ryzyko wykrycia naduzycia podatkowego bez mozliwosci
wyegzekwowania od nich nienaleznie zagamigtych kwot podatku od towardw i ushug. 83 one
z géry, w krétkiej Iperspektywie czasowej, spisane na straty, co wymusza stale (permanentne)
...,.orgamzowame nowych_podmiotéw bad? reorganizowanie ju istniejacych. Podmioty te
: zcstaly skalkulowane J&kﬂ swoisty ,koszt" uzyskania nienaleznych zwrotéw podatku VAT.
W konsekwencjx przerzucenie odpowiedzialnosei za popelnione przestgpstwa na ogniwa
podrzgdne, kibre nie posiadaja majatks, uniemozliwia poiniejsza skuteczng egzekucie
zalegloscz podatkowych. Podmioty nalezace do danej sieci sg z reguly zarejestrowane w
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urzedach skarbowych o réinej whasciwosci miejscowe] na terenie calego kraju, co skutkuje:
realnym opéznieniem i tym samym zmniejszeniem skutecznosci dzialania organéw panstwa
w przeciwdzialaniu wyludzeniorn. W tej sytuacji niedostosowanie i nieskoordynowanie form i
metod dzialania do stwierdzonych zagrozen zwieksza ryzyko strat budzetowych z tytuiu
podatku od towardw i ustug.

W zwiaziu z powyzszym istnieje pilna powzeba zintensyfikowania i skoordynowania
drialad organéw podatkowych wcelu zminimalizowania finansowych skutkéw opisanych
powyzej dzialatt przestgpczych oraz stworzenia dynamicznego mechanizmu, kibry altywnie
przeciwdziatalby stworzonej strukturze uikierunkowanej na wylidzenia podatin VAT,
Koniecenym wydaje sie takze biezace siegniecie do najwyzszych pozioméw. ,,gbry
ziomowe;j”, a nie, jak dotychezas, koncentrowariie sie na walce z przestepcami znajdujacymi
sic na najnizszym szczeblu hierarchii i obejmowania zakresem kontroli okreséw
historycznych”. Ze wzgledu natomiast na fait deklarowania przez podmioty nalezace do
szezytn struktury wewnawzwspdinotowych —dostaw “towaréw jest towniez konieczme
wykorzystanie procedur wymiany informacji z administracjami podatkowymi innych panstw
cxionkowskich Unii Europejskiej, a w uzasadnionych przypadkach wszczynanie kontroli
wielastronnych prowadzonych wspélnie przez organy podaticowe zainteresowanych panstw
R A o o

1L CELE KONTROL!

Przeprowadzenie kontroli ma na celu:

o rozpoznanie skali zjawiska, skutkéw finansowych oraz mechanizméw funkcj onowania
wytypowanych struktur  podatnikow zbudowanych  wokol  beneficjentdw
wystepujacych o zwrot r62nicy podatku naleinego, zwlaszeza W sytuacji dokonywania
przez nich wewng&mspélnotowych_dostaw towardw, istotne jest tu réwniez ustalenie
ewentualnych przeplywéw towarowych pomiedzy réznymi strukturami kontrahentow,

» intensyfikacje i koordynacje dzialai organdw polskiej administracji podatkowsj w

.. zakresie przeciwdziatania oszustwom 'podatk('}wym w-szczegélnoéci wykorzystujacym

mechanizm wprowadzania do ourom prawnego tzw. ,.PuStych faktur” oraz podatkowy

przywile] opedatkowania zerows stawka podatku VAT, zwiazany w dokonaniem
wewngtrzwspélnotowej dostawy towar6w,
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.

e ochrong interesdbw i praw majatkowych Skarbu Parfstwa oraz zapewnienie

skutecznodei wykonywania zobowiazat pudatkowych stanowiacych dochéd budzetu
panstwa.

FAYRES KONTROLI

Zalres preedmiotowy

Konirola nalezy obja¢ prawidiowosdé roziiczen z budzetem paistwa z tytulu podatku

od towardw i ustug za okresy rozliczeniowe od stycznia 2009 r. do grudnia 2009 r. na
podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug (Dz. U. Nr 54, poz.

535 z pdin. zm.).

Zalkoes podmiotowy

-+ dokonujg wewngtrzws

Kontrola nalezy objaé¢ podatnikdéw o statusie ,,Benencjenta” ktorzy:

olnetowych dostaw ztomu do kontrahentéw z mnych krajow

czionkowskich oraz eksportu ziomu do padstw trzecich, Zadajac z tych tytuléw
wielomilionowych zwrotow podatku VAT,

prowadza dzialalnosé od diuzszego czasn,

zajmujg sig skupem réinorodnych asortymentéw zlomu oraz dokonuja demontaim
zlomowanych urzadzeni polgczonego z segregowaniem odpadéw w celu utrudnienia
identyfikacji przeplywu strumieni fowam — nie zawsze bada sig czy wypelniajg
obowiazki natezone przez ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z
2001 r. Nr 62, poz. 628 z pdzn. zm.), _

w zakupach wykazuja czgsto nabycia odpadéw od podmiotéw prowadzacych
produkeje — istnieje podejrzenie, ze w czedel tych transakeji nie dochodzi do obrotu
towarem, zaklady produkcyjne moga w ten sposéb tworzyé dokumentacie

pomalajqczg zbilansowaé zakupy surowcéw ze sprzedatq produkiéw w przypadka |

sprzedaiy meemdencjonowanej,

po_s,xadzgsg profes_]_onalne_ zaplecze materialne w postaci placéw, skiadéw
magazyﬁowych, urzadzeri dzwigowych, wagowych i analitycznych (spektrometréw),
$rodkéw transportu, konteneréw itd.,




zatrudniaja pracownikéw w osobach kierowcéw, magazynierow i innych o0s6b,
zwiaszeza sortujacych zlom,
czesto kiervja do urzedéw skarbowych zapytania o status dostawcow o statusie

,.Bufora".

Kontrola nalezy obja¢ podamikéw o statusie Bufora” "~ Jub ,,Startera” bezposrednio
lub posrednic tworzacych grupe dostawesw dia poszczegdlnych beneficjentow,
ktérzy:

z reguly sa podmiotami nowopowstatymi lub podsimujacymi dziatainodé po dhugim
okresie ,,ufpienia”,

w przypadku os6b fizycznych sa osobami wezedniej keranymi lub bardzo miodymi,
dotyczy to réwniez oséb uczestniczacych w organach zerzadzajacych spélek prawa
handlowego i ich wspolnikdw,

nie posiadaja zaplecza materialnego (ewentualnie wynajgte biura, rzadko place
sktadowe), |
nie zatrudniajg pracownikow,

w rozliczeniach w podatian dochodowym wykazuja nieznaczne kwoty dochodu lub
- strate,

w rozliczeniach w podatiu od towaréw iustug wykazuja nieznaczne kwoty do wplaty
lub do przeniesienia,

po zarejestrowaniu dziatalnosci w szybkim tempie osiagaja obroty rzedu setek tysigcy,
a nawet milionéw zlotych,

mimo obowigzku nie majg pozwolenia na czynno$ei zwijzane z przyjmowaniem
ztomuy, jake odpadu,

sa przedmiotem zapytaii kierowanych przez inne bufory lub beneficjentow do
urzedow skarbowych,

 sa przedmibtem licznyeh wnioskéw o przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych
rzetelnodé 1 prawidlowosté udokumentowania transakcji zawartych z innymi

podmictamii z branzy zlomowej.

" Zastrzes nalezy, iz podatnicy skiasyfikowani” w"'o‘gélnej"kategorii"bufor “MOEY prayjmowac postag-g oo

réznym. stopniu komplikacji. Z uwagi na ich cechy szczegélne i realizowane funkcie mozna
zaproponowad podzial tej kategorii na bufora prostego, bufora miksera t bufora maskujacego, szezegély
zawarto w , Podreczniku modelowej kontroli ziomowej" stanowigcym zalacznik nr 2 do. niniejszego
programu.




V. ZALOZENIA KONTROLI

Kontrola ww. podmiotow winna obejmowaé swoim zakresem ., Prawidlowosc
roziiczen z budzetem panstwa z fytuin podatizu od towardw i usiug za okresy rozliczeniowe od

stycznia 2009 r. do grudnia 2009 r."
Zalozenia ogédine

W toku kontroli nalezy zbadaé¢ zgodnosé z prawern zasadno$¢ dokonania zwrotéw
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym w podatku od towaréw i ustug oraz ujawnié
. zachowania podatnikéw zmierzajace do uchylania si¢ od opodatkowania badZ Zadania
nienaleznych zwrotdw z tytulu podatku VAT.

Z uwagi na odmienrie funkcje wykonywane przez obie ww. kategorie podamikéw
{beneficjent oraz bufor lub starter) w hierarchicznie zbudowanej strukturze podmiotéw oraz
cechy i rodzaje czynnodci, a takze skale obrotdéw, prowadzone w stosunku do nich
_postepowania dowodowe powinny charakteryzowaé sie réwmiez innymi kryteriami
metodologicznymi i chronologicznymi zaréwno w doborze $rodkéw dowodowych, jak i
wymaczbnych celéw oraz w aspekeie kolejnosci urnchamiania poszezegélnych postepowan.
.Z.tcgo. poWédﬁ, ﬁa eﬁapie przygotowania kbn’doii koormc.iyﬁo;'.vanej, nﬁleiy po .wﬁypowani.ﬁ
beneficjentéw ustali¢ ich dostawcéw, a nastepnie wyselekcjonowaé sposrod nich tych, ktérzy
posiadaja cechy uznane za wiasciwe dla podatnikéw o statusie bufora. W miarg potrzeby
czynnosci te nalezy powtdrzyé w stosunku do bufordw zlokalizowanych na nizszych
pozicmach struktury bedacych dostawcarni dla buforéw wytypowanych w pierwsze}
kolejnosci. Wskazany tryb postepowania oznacza, iz przedmiotowa kontrela koordynowana
ma mied charakter wielowatkowy i postepujacy (,kroczacy™). W konsekwencji, na etapie
realizacji kontroli pierwsze postgpowania w zidentyfikowanej strukturze podmiotéw powinny
by¢ uruchamiane u buforéw rozpoznanych na II poziomie struktury, ti. u dostawedw
beneficjentéw. Prowadzone u nich postepowania dowodowe moga wymusié¢ koniecznodé
wszezgeia dalszych kontroli u podatnikéw na nizszych poziomach, czyli w podmiotach

bedacych dostawcami dla kontrolowanych juz buforéw, w tym ewentualnie o statusie

. .pStartera”. Dopiero w efekcie zgromadzenia pelnego 1 przekonywujacege materinln 000 |

déwOaQcho, ktéry pozwoli-albo na wyzerowanie podatku naliczonego i naleznego odnosnie
zakwestionowanych transakcji u podatnikéw w laficuchu dostawcow beneficjenta, albo
stwierdzenie przypadku naduzycia podatkowego skonsumowanego przez beneficienta,
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zasadne bedzie wszczegeie kontroli w podmiotach usytuowanych na szezycie struktury," §. u

beneficientéw uszeregowanych na poziomie L.
Ponizej przedstawiono przykladowy schemat strukrury wiasciwy dla obszaru ryzyka

dotyczacego dostaw ziomu.

PRZYKLADOWY SCHEMAT STRUKTURY

Poziom|

Paziom i

e | - beneficjenci, podmioty dokonujace WDT zlomu znajdujace sie na I poziomie
hierarchii,

o - bufory, podmioty aktywne znajdujace si¢ na 11 poziomie hierarchii,

- bufory, podmioty aktywne znaidujace si¢ na 111 poziomie hierarchii,

§1 - startery, podmioty nieaktywne (podmioty fikcyjne), jednak niekdedy sidadsjase
deklaracie VAT-7.

Ze zgromadzonych danych wynika, e na przestrzeni lat 2006 — 2009 doszio do
stopniowego zmniejszenia si¢ rozmiardw prowadzonej dziatalnosci gospodarcze] przez
soszezegblnych beneficjentéw. Tendencja ta ma istotne znaczenie dla oceny charakieru
dziatalnosci tzw. buforéw”, dla kidrych zatamanie rynku ztomu pod koniec 2008 r. nie

"yplyneio na wysokosé wygenerowanego obrotu.

Z reguly dzistalnodé tzw. buforéw” uaktywnia sie nagle, czesto od razu od
wielomilionowych obrotéw, i nierzadko po okresowym zaprzestaniu  prowadzenia

dzialalnodci gospodarczej. Ztych wzgledéw stworzenie i stale monitorowanie’ bazy
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podmiotéw zl;amowych {po wyeliminowaniu dostawcow przypadkowych) pozwoli

roZpuamad:

- moment nag}ego wzrostu obrotéw,

- wysoko$¢ dokonanych przez te podmioty wpiat z tytulu podatku od towaréw i ushug Jub
wysoko$¢ deklarowanych nadwyzek podatku naliczorepo nad naleimym na nastepne

okresy roziiczeniowe.

Zalecanym narzgdziem do monitorowania podmiotéw, ktérych przedmiot dziatalnogai
stanowi skup i ‘sprzedaz zlomu, jest programi #nalityéiny Clementine. Program ten zasilany
biezacg baza dostawcdw zlomu, pozyskiwang z rejesitéw VAT uzyskanych od beneficjentow
we wlasnym zakxesie badZ przez urzedy skarbowe w ramach kontroli zasadnosci zwrotdéw
VAT oraz baza danych z hurtowni SPR, pozwalz; efektywnie wyselekcjonowaé do kontroli
skarbowej podatnikéw o statusie tzw. ,,bufora®,

Z dotychezasowych do§wiadezen wynika, ze kontrole rzetelnogci transakeii nabyeia i
dostawy zlomu pomigdzy beneficjentami = reguty nie wykazuja nieprawidiowosci. W tej
sytuacji wczesne rozpoznanie tzw wbuforéw” 1 zwiszanych z nimi ladcuchéw fikeyjnych
(nieprawdziwych) dostawcéw pozwoli zahamowaé proceder wprowadzania do obrotu
- pravwnego tzw. ,,pustych™ faktur,

Zaiozenia szezegblowe

W ramach kontroli koordynowanej realizowanej w oparciu o niniejszy program nalezy

przeanalizowaé w szeze golnosci przedstawione ponizej zagadnienia.

1. W pierwszef kolejnosci nalezy dokonaé identyfikacji podmiotéw typu ,, Beneficient”.

Czynnosé zostanie dokonana przez petniacy funkcje koordynatora Urzqd Kontroli
Skarbowej w Bydgoszczv | uzgodniona z wlaSciwym miejscowo urzedem kontroli
skarbowej,

Ponize] prezentuje sig podmioty zidentyfikowane w toku prowadzonego od dnia 18
listopada 2009 r. postepowania kontrolnego w WHRENNBREE. <p. z 0.0. z siedziba w
Inowrociawiu, NIP: MUMMMMNE , kiére posiadaja z nig bezposrednie lub posrednie, poprzez

 powigzane kapitalowd z ta spblkg podmioty z innych pafistw czlonkowskich Unii = |

Europejsiciej, powiazania o charakterze gospodarczym, i naleza do najwyzszego szezebla
stuktury podatnikéw dokonujacych wewnatrzwspélnotowych dostaw zlomu i z tego tytutu
Zadajacych do zwrotu wysokich kwot nadwyzki podatku naliczonego nad nalednym.
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Lp. Nazwa podmiotu NIP Was'ciwosiéaz;iz? kontrolt
1. | GWOSRNNENNR Sp. z o.0. R {B}}gﬁz;goh Skarbowey W
5 | —————— po— gzgsm ﬁg‘r‘foh Skarbowej w
3. |DROPSA Spenao9azy | Uread Konoli Skarbowe) w
4 ”e v Pr— grﬁifv{izntroli Skarbowej W
: : mu- S.20.0 —— ;};;ﬁn I\;‘_sntmli Skarbowej w
2, W drugief kolej:;o§ci nalezy dokonaé identyfikacyi podmiotéw typu ,, Bufor”.

Czynnosé powinna byc dokonana przez urzad kontroli skarbowej wiadciwy miejscowo dla
siedziby beneficjenta po uzgodnieniu z Urzedem Kontroli Skarbowej w Bydgoszezy.
IV praypadia: wyselekejonowania bufora pozostajacego we wiasciwosci migjscowef innego
wrredu kontroli skarbowej, niz wiasciwy dla beneficjenta, postepowanie kontrolne wobec
tego podatnika powinne zosiac przeprowadzone przez wiasciwy migjscowo urzad kontroli

 skarbowej, W tym celu, kazdy urzqd kontroli skarbowej, wyznaczy dwa zespoly

kontrolerskie skladajace sig z inspektora kontroli skarbowel i, co najmniej, jednego
pracownika, kiérzy w razie potrzeby zostang upowaznieni do przeprowadzenia kontroli
skarbowej u bufora. Imienng liste 0s6b wyznaczonych naley przesiaé do koordynaiora

"W terminie wskazarnym w pkt. V.4, riviefszego programu -

Typowanie indywidualnych podamikéw powinno byé poprzedzong przygotowaniem,

w oparciu o dostepne bazy danych, aktualnej, rzeczowe] i maksymalnie szerokiej informacji o

danym podatnikn, dotyczace] m.in.:

- struktury wiasnosciowej podatnika oraz jej powigzan,

- o0s6b reprezentujacych podatnika (dane zarzadu lub wiasciciela, ‘ pelnomocnikow,
powiazan osobowych itp.),

- dekiarowanych obrotow, kwot podatku naleznego 1 naliczonego {wraz z opracowaniem
wynikajacych z ww. kwot wnioskow), jak rowniez kwot 1 terminéw zwrotdw podatku,

- enalizy ekonomicznej (w tym rdwniez analizy reainodei transakeii),

- wszystkich kontrahentéw podatnika i obrotéw = tymi konwahentami (na podstawie

_ pozyskanych rejesiréw),

- miejsc prowadzenia dziafalnogei gospodarcze] i przechowywania ksigg podatkowych,

- posiadanych Srodkéw trwalych i pozostalego majatku oraz posiadanych rachunkach
bankowych i obrotach na tych rachunkach,
- stanu pracowniczego,
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- wszystkich prowadzonych przeciwké podatnikowi (jak rowniez w sprawie dotyczacej
podutnika) postgpowaniach karnych, karnych skarbowych 1 decyzjach innych organéw
- oceny perspektyw przeprowadzenia skutecznepo postgpowania zabezpieczajacego -
przyszie wierzytelnosei budzetu paristwa, a nastgpnie postepowania egzekucyjnego.
Zebrane informacje powinny zostaé réwniez skonfrontowane z danymi wynikajacymi
z materiatéw zebranych przez wywiad skarbowy oraz organy $cigania.

~

5. Erapy postepowania kontrolnego.

3.1. Skompletowanie dokumentacji podatkowej i rachunkowe] podatnika za okres objety
postepowaniem kontrolnym.

3.2. Ustalenie zaplecza technicznego stuzacego efektywnemu prowadzeniu dzialalnosei
gospodarczej, jego sprawnodci, posiadanych atestéw, zezwoled, 2 w szezegolnosci
standw aktywow trwalych, . placdw, budynkdéw, budowii, srodkéw transportu,
zatadunke iwyladunku, uwzadzen wagowych i pomiarowych itp. Powyzsze nalezy
dokonaé takze poprzez przeprowadzenie ogiedzin miejsc prowadzerﬁa dzialalnodci
oraz ewentualnemu zarzadzeniu deraznych inwentaryzacji.

3.3. Ustalenie posiaﬁaﬁego sktadu osb'béwégc ” é&aéowniﬁié@ i ich lewalifikacji
zawodowych, w tym w przypadku kierowcow Igategorii praw jazdy, powiazan
rodzinnych, karalnosei. |

3.4, Analiza przebiegu ttansakcji poprzez ustalenie dostawcow i odbiorcow jak réwniez
firm dwiadezacych ustugi transportowe 1 spedycyjne.

3.3, Zestawienie ilosci i asortymentu towardw, ktéry byt przedmiotem obrotu oraz innych
szczegOlow dotyczacych przedmiotowych transakcji (m. in. ladowno$é Srodkow
transporty, dyspozycyjnosé kierowcow, odleglodei tras przejazdu, ustalenie przebiegu
i sposobu piatnosei),

3.6, 'Weryfikacja transakeji pod wzgledem formalnym poprzez:

» Ustalenie, czy istnieja dostawcy i odbiorcy oraz czy posiadaja oni stosowne

dokumenty — przede wszystkim w drodze kontroli ,krzyzowych”, weryfikacji

wbazie danych RemDat,  a wszczegdlnodel ustalenie, ¢zy kontrahenci
kontrolowanego sa;

- aktyiwni, . czy sq to podmioty zarejestrowane, jako czynni podatnicy VAT,
a obroty z tytulu sprzedazy zlomu tych podmiotéw mieszcza sie w wartodciach

zadeklarowanych w deklaracjach VAT-7 za biezacy okres rozliczeniowy,
- 14 -




3.7,

S)i

[
H

‘i

o

- nieaktywni, 4. czy s4 to podmioty niezarejestrowane, jako czynni podatnicy
VAT, a obroty z tytulu sprzedasy zlomu tych podmiotow mie mieszcza sig
w wartoéciach zadeklarowanych w deklaracjach VAT-7 za biezacy okres
roziiczeniowy,

sprawdzenie, czy ilo$¢ =zakupionego towaru | jego asortyment jest
wystarczzjacy, aby zréalizowat wykazana;'sprzedaﬁ,

ery istnieja srodki transportu, kiérymi miano dokonywaé przewozu craz czy
ich rodzaj i ladownosé pozwala zrealizowac pod wzgledem ilosciowym
jednorazowy Drzewlz masy towarows] wynikajacsj z dokumentdw,

czy dysponowano w rzeczywistodel ww. $rodkami transportu w czasie, gdy
miano realizowaé przewozy,

ustalenie, czy podmioty uczesimiczace w transakcjach  dysponowaly
odpowiednimi zasobami pienigznymi do wywiazywania sig¢ ze zobowiazah
wynikajacych z ww. transakeji.

W przypadiu watpliwosci, co do rzetelnodci dokumentdw, ewidencji i deklaracji
kpntrolowénego, badanie rzeczywistego przebiegu transakeji poprzez:
s wykorzystanie materialow dowodowych zgromadzonych w toku innych

postepowan kontrolnych dotyczacych tégo samego podmiotu, kontrahentéw

oraz podmiotéw uczestniczacych wlanicuchu transakeji,

e wykorzystanie materiatéw pochodzacych z postepowan kamych prowadzonych

przez organy $cigania (protokoly przestuchania, ogledzin i opinie biegtych),

« przeprowadzenie dowoddéw z dokumentow (np. opinii kuratora sadowego),

ogledzin miejsca i rzeczy, przesiuchania w charakierze $wiadka dostawedw i
odbiorcdw towarbw, os6b $wiadezacych ustugi transportu, najemcow
i dzierzawcéw, oraz pracownikéw konirolowanego, a takze pracownikéw
dostawcéw i odbiorcéw oraz czlonkéw ich rodzin lub innych oséb

pozostajacych z nimi we wspélnym gospodarstwie domowym.

W celu zweryfikowania zebranego materiaiu dowodowego i uzyskania dodatkowych
informacji o przebiegu. transakcji, miezbedne bedzie réwniez przeshuchanie w
PO SOy KOO OWAIE ;o e
Ze wzgledu na deklarowanie przez wytypowanych JBeneficjentéw” dostaw
wewngtrzwspélnotowych towardw lub ich eksport, niezbedne jest ustalenie, czy
transakeje te mialy miejsce w rzeczywistosci, tj., czy nie wystapilo jedynie
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3.10.

symulowanie wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaréw lub ich eksporw, podczas gdy
faktycznie miata miejsce dostawa krajowa badz dokonano dostawy mniejszej ilosé
ziomu niz zadeklarowano. Mozliwe s3 réwniez przypadki dokumentacyjnego
pozorowania i deklarowania wewngtrzwspdlnotowej dostawy towardw w sytuacii
faktycznego dokonania eksportu ziomu w imieniu badZ na rzecz unijnego konirahenta
~ uwaga na tzw. eksport posredni. Przeanalizowania wymagaja réwniez dekiarowane
przez Beneficientéw™ wewnarzwspélnotowe nabycin towardw. W zwiazku z
powyzszym, w trakcie prowadzonych czymnosci kontrolnych, nalezy dokonad
dokiadnego  pordwnania  danych  dotyczacych  transakeji  handlowych
przeprowadzonych przez kontrolowanego z podatnikami podatku od wartodcei dodanej
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, poprzez skonfrontowanie ich z danymi
wynikajacymi ze ziozonych informacji podsumowujacych oraz 2z danymi
pochodzacymi z Polskiej Aplikacii VIES.

W przypadku stwierdzenia réznic bad? powzigcia watpliwodci odnosnie rzetelnodci
transakcji konieczne moze byé wykorzystanie procedur wymiany informacii
z administraciami podatkowymi innych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz
uzyskéﬁia pomocy prawnej od panstw trzecich. .

W przypadku stwierdzenia w toku kontroli nieprawidlowosci zasadnym jest zwrocenie
sie do wilasciwego migjscowo urzedu skarbowego (wierzyciela) z wmioskiem
o dokonanie zabezpieczenie na majatlku podatnika w celu zabezpieczenia przysziych
zobowigzan.

Po zakoficzeniu postgpowania, w przypadku wydania decyzji, niezbednym bedzie
wysigpienie do wierzyciela o nadanie decyzjom rygoru natychmiastowej
wykonainosci w trybie art. 23%b ustawy z doia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatlcowa (Dz, U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z pdzn, zm.).

4. Adnaliza zebranego materialu dowodowego.

Na podstawie ustalonego w toku kontroli stanu faktycznego oraz zebranego materiaty

gospodarcze nimi udokumentowane, tj. przede wszystkim, czy nie majg charakieru tzw.
~pustych” faktur. Wprowadzenie do obrotu prawnego ,pustych” faktur, ktére nie

dokumentujg rzeczywistych transakeji, 2 jedynie pozorujg istnienie takich czynnosci, rodzi

okreslone konsekwencje prawne, kiére maja wplyw na ustalenie wysokoscei obrotu
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stanowigcego podstawe opodatkowania podatkiem od towarow i usiug. Fikcyjne faktury nie
stanowig réwniez podstawy do obniZenia podatkn nalenego o podatek naliczony z nich
wynikajacy. Zgodnie z przepisem art. 88 ust. 3a pkt. 4 lit a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towaréw iustug (Dz. U. 2 2004 r. Nr 54, poz. 335 z péZn. zZm.) nie stanowia
podstawy do cbniZenia podatku naleznego oraz zwroti réznicy podaticu lub zwrotu podatku
naliczonego faktury idokumenty celne w przypadku, gdy wystawione .falctury, faktury
korygujace lub dokumenty celne stwierdzaja czynnosei, ktbre nie zostaty dokonane —w czsiei
dotyczacej tych czynnosei,

W przypadku udowodniénia przez organy kontroli skarbowe]j wystawiania fikcyjnych
faictur zastosowanie znajda rowniez postanowienia art. 108 ust. 1 ww. ustawy, pozwalajace na
okreélenie podatiku do wplaty w zwigzku z faktem wystawienia faltury. Zgodnie z ww,
przepisem w przypadku, gdy osoba prawns, jednestka organizacyjna n?emaja;ca osobowoici
prawnej lub osoba fizyczna wystawi fuklurg, w ktdrej wykaze kwote podatku, jest
obowiazana do jego zaplaty. Zdarzenie to | powoduje  zaistnienie  stosunku
prawnopodatkowego w formie obowiazku podatkowego. Powstanie tego obowigzku
wywoluje powinnogé wymiaru zobowigzania podatkowego, ktére ma chmakter.realny, odyz
okresla jednostkowego adresata i konkreme zachowanie sie (pewinno$¢ zaplaty). ‘Wymiar ten,
wols ustawodawcy, ma postaé samowymiaru priez cbliczenie i dokonanie wplaty (bez -
sktadania deklaracji podatkowej) — art. 21 § 4 ustawy — Ordynacja podatkowa. Przepis art,
108 ust. 1 ma zastosowanie jedynie wtedy, gdy okreslony w nim podmiot wystawi fakure z
wykazanym podatkiem, nie mogacym byé czescig rozliczenia podatku w trybie art. 991 103
ustawy, poniewaz nic wynika on z obowinzku podatkowego w VAT (dlatego nalety
odrézniad faktury, o ktorych mowa w art. 108 ust. 1 od faktur przedwcezesdnie wystawionych,
np. przed okresem w ktérym otrzymano zaliczke). Obowiazek ten przyjmuje postaé swoiste]
sankeji (por. wyrok NSA z 28 marca 1997 r., sygm. akt 111 SA 1814/95, LEX nr 31188).
Sankcja polega na koniecznodei zaplaty kwoty wykazanej jako podatek nalesny, jesli faktura
zostata wprowadzona do obrotu, niezalesnie od okolicznoici jej wystawienia. Danina ta nie
jest podatkiern od towaréw i ustug, poniewaz dany podmiot jest obowiazany zaplacic ja tylke
z tego wzgledn, iz wykazat na fakturze ,nienalezny” podatek od towardéw iusiug, a nie

- .}vynﬁ{a ..... ona- zob Uwia-zku podatkowego _me_pﬁdﬂﬂm- _Dlategewz’olqeélenia ”podatek”’ ST O

urvtego w art. 108 ust. | ustawy, nie nalezy utozsamia¢ z podatkiem naleznym, o kiérym
mowa w ustawie o podatku od towaréw i ushuig i rozliczanym przez podamikéw wedtug zasad
przewidzianych wustawie. Rozréinienie przez ustawodawcg podatku nalezmego i podatky,
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widoczne jest choéby w ust. 2 ww. artykulu, w ktérym mowa o kwocie podatku wyiszej od
kwoty podathku nalesmego, i oznacza wtym wypadku, ze podatnik musi obok rozliczenia
podatku naleznego powstajacego na zasadach ogélnych, zaptacié réZnicg migdzy kwotg
podatkn wynikajacego z faktury, a kwom podatku naleznego. Podkreslic nalezy, iz
okolicznodé, ze zobowiazanie zostaio uregulowane w ustawie o podatiu od towardw i usiug
nie moze $wiadozyé o tym, ze jest ona podatkiem posrednim. O charakterze zobowiazania nie
moze decydowad miejsce - akt normatywny - gdzie zostalo ono wregulowane, lecz posiadane
przez niega cechy (por. wyrok WSA w Bydgoszezy z dnia 23 listopada 2005, sygn. akt I
SA/Bd 473/05, POP 2006/3/47).

Wiasciwym i priorytetowym celem ,,Beneficjenta”, w zorganizowanym {aficuchu
transakeji, jest uzyskanie korzysci w postaci zwrotu réimicy kwot podatku naliczonego nad
naleznym w podatku od towardw i ustug. Powyzsze jest moZliwe takze dzigki dokonywaniu
wewna_trzwsp@lnotoﬁvych dostaw towaréw oraz jego eksportn, ktére sg opodatkowane
preferencying stawka podatku 0%. Wobec tego, szczegblng uwagg zwrGcié nalezy na
wyjasnienie, czy transakcje rozliczome w deklaracjach VAT-7 miaty w rzeczywistoéci
miejsce, i czy speinione zostaly warunki uprawnizjace do zastosowania 0% stawki podatku.
VAT, W takich przypadkach kontrola koordynowana ma .na. celu rOwniez udzielenie
odpowiedzi na pytanie, czy obrét towarowy na Tinii beneficjent - huta, z wykorzystaniem
posrednictwa ‘podmiotéw zagranicznych 2 innych padstw czlonkowskich, mial charaider
rzeczywisty, a jezeli tak to, czy miescit sie w ramach optymalizacji pedatkowej, czy tez nosit
znamiona naduzycia podatkowego. A

Odnosnie wewnatrzwspéinotowych dostaw towaréw zastosowanie znajdzie art. 13 ust.
1 ww. ustawy o podatlu od towaréw i ustug, zgodnie z ktérym pod pojeciem WDT nalezy
rozumieé wywoz towaréw z terytorium RP na terytorium innego panstwa cztonkowskiego w
wykonaniu czynnosei opodatkowanych. Przy czym, aby wystapila wewnatrzwspdinotowa
dostawa towardw, musza by_é' spemnione warunki okreslone w art. 13 ust. 2, 6 i 7 ww. ustawy,
. polski dostawca i unijny nabywca musza by¢é podatnikami VAT UE. Za

weWm’trzwspélﬁbtow‘a‘ dostawe towaréw uznaje si¢ réwniez czymmosei okreslone w art, 13

ast. 3 ustawy. Zgodnie z przepisem art, 41 ust. 3 cyt. ustawy w wewnatrzwspiinotowej

dostawie towaréw stawka podatku wynosi 0%, z zastrzezeniem art. 42.
W swietle art. 2 pkt. 8 lit. a) i b) ustawy o podatku od towaréw i ushug, przez eksport towarow
rozumie sig potwierdzony przez urzad celny okreslony w przepisach celaych wywoz towaréw

z terytorium kraju poza terytorium wspélnoty w wykenaniu czynnodci okreslonych w art. 7
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ustawy, jezeli wywoz jest dokonany przez dostawcg lub na jego rzecz (tzw. eksport
bezposredni) lub nabywce majacego siedzibg poza terytorium kraju, lub na jego rzecz (tzw.
cksport poéredni). Stosownie do art. 41 ust. 4 ustawy o VAT, w eksporcie towaréw, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 8 lit. a), tj. eksporcie bezpoérednim, stawka podatku wynosi 0%. Jednak
warunkiem jej stosowania jest, aby podatnik przed upfywem terminu do ziozenia deklaracji
podatkowej za dany okres rozliczeniowy otrzymat dokument potwierdzajacy wywdz towarn
poza terytoriun Wspélnoty (art. 41 ust. 6 ustawy o VAT). Jezgli podatnik nie posiada tego
potwierdzenia, moze wykazaé sprzedaz eksportows, Z zastosowaniem stawii podatku 0%
wrozliczeniu za okres nastgpny, pod warunkiem jednak, e owzyma dokument
potwierdzajacy wywdz towary przed ziozeniem deklaracji podatkowe]j za ten nastgpny okres
(art. 41 ust. 7 ustawy o VAT)., W przypadku zas nieotrzymania tego dokumentu réwniez
we wspomnianym terminie, nalezy zastosowad stawki whaseiwe dla dostawy danego towaru
na terytorium kraju. Mozliwosé stosowania art. 41 ust, 7 ustawy @ VAT zostala ograniczona
przez art. 41 ust, 8 usiawy o VAT do przypadku, gdy podatnik posiada dokument celny
potwierdzajacy dokonana procedurg wywozu. Otrzymanie przez podatnika dokumeniu
potwierdzajacego wywdz towaru poza terytorium'Wspélnoty w terminie pdZniejszym niz ww,
upowaznia podamika do dokonania korekty podatku naleznego w rozliczeniu za okres
rozliczeniowy;, w ktérym podatnik otrzymat ten dokument (art. 41 ust. 9 ustawy o VAT).
Przepisy art. 41 ust. 4 i 5 ustawy o VAT, stosuje sig 'odpowiedriio w eksporcie posrednim,
jezeli podatnik preed uplywem terminu do ziozemia delderacji podatkowej za okres
rozliczeniowy, w ktérym dokonat dostawy towardw, posiada kopie dokumentu, w ktorym
wrzad ceiny okreslony w przepisach celnych potwierdzit wywéz tych towaréw poza
texytorium Wspélnoty (art. 41 ust. 11 usawy o VAT). Z kopii dokumentu musi wynikaé
tozsamodé towaru bedacego przedmiotem dostawy i wywozu. Przepisy art 41 ust. 719
ustawy o VAT stosuje sie odpowiednio.

Cicena dowoddw

Z dotyeiczasowych doswiadczen w zakresie prowadzenia kontroii podmiotow

__handiujacych zlomem oraz z aalizy wydawanych w tych sprawach orzeczen wynika, zedla |

stwierdzenia , fikcyjnosci transakcjl” i sprawnego przeprowadzenia postgpowania niezbedne
jest skrupulatne gromadzenie i konfrontowanie dowodéw. Istotne znaczenie dla uzyskania
akeeptacji stanowiska organu podatkowego przez sad ma ustalenie relacji migdzy

poszezegOinymi dowodami oraz'-spoistbéé‘i kompletnosé zastosawanej_-argumcﬁtacji. Ocena
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wiarygodnosci i mocy dowodéw przeprowadzonych w danej sprawie powinna odpowiadaé

regulom logicznego myslenia wyrazajacym formalne schematy powiazai miedzy podstawami

wnioskowania i wnicskami oraz uwzgledniaé zasady doswiadczenia zyciowego bedace

wymacznikiern granic dopuszezainych wnioskéw i sopnia prawdopodobiedstwa ich

przydatnodct w konkretnej sytuacii.

Wobec powyzszego, istotne jest uwypuklenie dowoddw $wiadczacych o fikeyjnodel
transakcji, takich jalc:

-

niewiﬁrygodni kontrzhenci, czesto posiadajacy przesigpeza przesziodd badt
bedacy bezrobotni przed podjgsiem dzialalnodci gospodarczej, w trudnej
sytuacji finansowe]j, bez zaplecza charakterystycznego dla brangy obrom

‘zlomem takiego jak place skiadowe, magazyny, kontenery, $rodki transportu,

wagi, inne urzadzenia i narzedzia, niezorientowani W szczegblach przebiegu
transakeji realizowanych przez swojg firme,

odwrécony iierunek fakturowania - zachodzi w przypadku wystawienia faktur
przez podmioty usytowane na nizszych od beneficienta szozeblach (dole)

..piramidy” dopierc po -wystawieniu faktury przez beneficjenta, . po

dokiadnym, a wladciwie fakiyczmym, zwazeniu i posegregowaniu ziomu oraz
ustaleniu cen poszczegdlinych asortymentdw,
- brak uzasadnienia ekonomicznego dia postgpowania kontrolowanego lub jego

kontrahentéw w obrocie gospodarszym danym towarem, sprzecznej z zasada

maksymalizacj zysku, a takze rozmijanie sie obserwowanych tendencji spadku

cen metali na §wiatowych rynkach z nieadekwatnym zwiekszaniem obrotow
przez podmioty wystawiajace tzw. ,puste” faktury — jest to zjawisko odwrotne
od danych deklarowanych przez beneficjentow,

brak stosowania zabezpieczen przy przeprowadzaniu operacii gospodarczych,
opieranie sig tylko na tzw. zaufaniu do kontrahentéw — jest to oznaKs
sumiennie przestrzeganej zasady lojalnodci obowiszujacej” wewnafrz
struktp:y wspdlpracnjacych podmiotéw,

rodziny ub oséb wspélnie prowadzacych gospodarstwo domawe.

W przedmiotowej kontroli istotna jest rowniez ocema, czy kontrolowany ~ w

‘szezegblnosci beneficjent — wiedzial lub powinien byl wiedzie, ze uczestniczyl w transakeji

Wykorzystywanej do popelnienia oszustwa w podatku od towaréw i ustug. W szezegdlnosci
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konieczna jest ocena okolicznosei, kiére mogg $wiadezyé o tym, ze przynajniniej mog}
przewidywaé, ze dokonuje transakcji, ktérych celem jest uzyskanie korzysci podatkowe;.
Powyz2szy wniosek powinien wynikaé z okolicznosci zawarcia i przeprowadzenia transakeji,
takich jak m.in.: czas imiejsce zawarcia umowy, sposéb kontaktowania si¢ z kontrahentem,
cena nabywanego towaru, sposGb zaplaty, a takze innych okolicznodei i zdarzed, kibre mogg
prowadzié do wniosku, Ze istnialy podstawy do tego, aby kontrolowany mégt obiektywnie
przypuszezaé, iZ uczestniczy w transakeji majacej na celu oszustwo podatkowe, przyktadowo
to on zapewnial transport towaru lub jego skup z wykorzystaniem kontenerdw oznaczonych
wiasnym logo. Udowodnienie (wykazanie) tych okolicznosci moze pozwoli¢ na postawienie
kontrolowanemu, zwiaszcza beneficjentowi, =zarrutu naduZycia podatkowego, a w
konsekwencji odméwienie mu prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku
naliczonego zawarts na fakturach wygenerowanych przez podmioty, kidre faktycznie nie
dvsponowaly towarem jak wiasciciel ~ bez wzgledu na poziom ich usytuowania w strukturze

calej grupy.

V. ZALOZENIA ORGANIZACYINE

1. Kontrole nadzoruje Departament Kontroil Skarbowej Ministerstwa Finanséw.

3

W kontroli uczestniczy 16 urzgdéw kontroli skarbowej, przy czym punkiem wyjscia sa
urzgdy kontroli skarbowej wiasciwe dla siedzib beneficjentéw wskazanych na str. 91 10

niniejszego pro'gxamu, tj.:
—  Urzad Kontroli Skarbowej w Bydgoszezy,
~  Urzad Kontroli Skarbowej w Katowicach,
—  Urzad Kontroli Skarbowej w Krakowie,
- Urzad Kontroli Skarbowej w Poznaniu,

~  Urzad Kontroli Skarbowej w Warszawic (realizuje Urzad Kontroli Skarbowej w

Bydgoszezy).

-

2. Koordynatorem kontroii jest:
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10.

1L

Umgd’ Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy,

ul. Dr K. Marcinkowskiega 7
85 - 959 Bydgoszez

Tel. (52) 325 - 61 — 61, fax (52) 322 99 60.

Informacii i wyjadnien w zakresie objgtym programem kontroli koordynowanej udziela:
Andrzej Wrzecionkowski — Naczelnik Wydziaiu Kontroli Podatkowej W1P,
tel. (52) 325 — 64— 09.

. Informacjg o osobach wyznaczonych do przeprowadzania kontroli koordynowanej naleZy

przekazad koordynatorowi do dnia 29 stycznia 2010 1.

Wytypowanie podatnikéw (buforow) do kontroli nalezy zglosié koordynatorowi w
terminie do dnia 15 lutego 20101 “

Pierwsze kontrole nalezy wszozaé i zglosi¢ koordynatorowi w terminie do dnia 26 lutego

2010 r. O zamiarze i fakeie uruchomienie kolejnych kontroli réwniez nalezy powiadomié

koordynatora.

W przypadku pov:rzirgcia podejrzenia popeini'enia przcstqpsma lub przestqpstwa kamego

’ koordynatorom

Kontrole wytypowanych Jednostek palezy zakonczyé do dnia 31 pazdziemika 2010 r.

Materialy = kontroli obejmujace decyzje, wynik kontroli oraz sprawozdanie nalezy
przestad do Urzedu Kontroli Skarbowe] w Bydgoszezy w terminie do dnia 30 listopada
2010 r. — sprawozdanie z kontroli wraz z zatacznikami nalesy ponadto przeslaé na

elektronicznym nosniku.

Sprawozdanie winno byé sporzadzone zgodnie z pismem Departameniu Kontroli
Skarbowej nr KSI 4/8502/1/WK/06/1141% 2 dnia 5 pazdziernika 2006 r. oraz zawieraé
syntetyczng, czgsé opxsowa_ i czqsc tabelarycm (wedtug wzoru stanowxacego zatacznik nr
1 do mmejszego programu) ' '

W.czqsm oplsowe_; TG ZaWgBEy e
- dane ogolne o kontroiowanym podmxocxe

- DplS i ocena zebranego w toku konlroh matena{u dowodowego oraz stwmrdzonych
mechamzmow wykorzystywauych do umkama lub zanizania podatkow
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- ustalenia kontroli w zakresie przypiséw podatkowych i przyezyn stwierdzonych

nieprawidiowosci,

- winsna ocene i wnioski w zakresie zrniany przepiséw prawnych z uzasadnieniem

potrzeby wprowadzeniz Zmiany,

- inne uwagi i wnioski.

12. Urzad Kontroli Skarbowsej w Bydgoszezy przesle sprawozdanie zbioreze do Ministerstwe

VI

-2

13
.

2

Finanséw w terminie do dnia 31 stycznia 2011 .

WYKAZ PODSTAWOWYCH AKTOW PRAWNYCH

Ustawa z dnia 28 wrzedniz 1991 1. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8 poz 65 z¢
Zm.),
Ustawa z dniz 29 sierpnia 1997 r. Ordynacia podatkowa (Dz. U. 22005 r. Nr 8 poz. 60 z¢
zm.},
Ustaw z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. 2 2007 r. Nr

.155, poz. 1095 z& zm.).
Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 1. o rachunkowodci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 2¢

zm),
Ustawa z dnia }1 marea 2004 . o podatku od towar6w i ustug (Dz. U. ar 54 poz. 535 ze
zm. ),
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz. 628 z pdin.
Zm.),
Rozporzadzenie Minista Finanséw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania
niektérych przepiséw usiawy o pedatku od towardw i ushug (Dz. U. z 2004, nr97,

poz. 970 ze zm.).
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Zalaczniki do proeramu kontroli koordvnowanei:

— nr 1 — Wzdr wyliczenia podatiku od towardw i ushug za miesiace od styeznia 2009 r. do

grudnia 2009 roky,

— nr 2 — Podrecznik modeiowe} konmoli ziomowe.

Onracowat:

Urzad Kontroli Skarbowej w Bydgoszezy

Zweryfikowal:

Departament Kontroli Skarbowej
Ministerstwo Finanséw

Zatwierdeil:

og.0n, &oﬂo

‘/ \\\ “‘"
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2aia_cznik nr 2

__ PODRECZNIK |
MODELOWE] KONTROLI ZEOMOWE]

PROPOZYCJA MODELU POSTEPOWANIA W _ZAKRESIE
PROWADZENIA KONTROLI SKARBOWE] DOTYCZACE]
PODMIOTU __ PODEJRZANEGO 0 UDZIAL W GRUPIE
PODEJMUJACE] DZIAEANIA ZMIERZAJACE DO WYRLUDZANIA
ZWROTOW PODATKU OD TOWAROW [ USLUG.

WSTEP

Celem niniejszego opracowania jest wdrozenie modelowego schematu
postepowart kontrolnych i kontroli - podatkowych dotyczacych podmiotéw
zorganizowanych w grupy przestgpeze zajmujace sig wyludzeniami zwrotow
podatku od towaréw i ustug oraz-uchylajacych sig od wypeiniania obowigzkow
podatkowych. Modelowe rozwiazanie przedstawione jest w odniesieniu nie tylko do
podmictéw prowadzacych dziatania w. zakresie obrotu ziomem metali i ich stopow,
ale bedzie tez wiaddwe dla wszelkich innych przypadkéw postugiwania sie
fakturami, na ktérych wykazano transakeje w rzeczywistosci nieprzeprowadzone.

Jednoczednie nalezy mieé $wiadomodé tego, e kazde postepowanie wymaga
indywidualnej oceny stwierdzonego stanu faktycznego. Co wigcej, skuteczne
postepowanie powinno by¢ nieszablonowe i pozbawione automatyzmu.

PODSTAWOWE POJECIA 1 ZASADY

Charaktervstvka podmiotéw tworzacych sieci wyladzaiace.

W sikiad sieci wchodza podmioty, ktére speniajg réznorakie funkce, wg tego
rrvterium moina je okreslic, jako:
1. Podmioty wprowadzajace pierwsze tzw. puste fakiury w iafcachu
transakcji

Oznaczenie skrdcone — , Starter”

Cachy podmiotu: _
«Nowopowstale lub podejmujace dziatalno$é po diugim okresie ,u$pienia”
«Osoby podejmujgce dziatalnodé (réwniez w. organach i jako wspolnicy) s
osobami wezeéniej karanymi lub bardzo miodymi '




“sPodatek dochodowy i podatek od towardw i ushug whasciwy dla réinych
organow podatkowych coraz czgéciej na terenie réinych wojewddztw,

*Bez zaplecza materialnego (wynajgte biura, rzadko place sktadowe)

sBez pracownikéw

*W rozliczeniach w podatku dochodowym wykazuja nieznaczne kwoty
dochodu lub strate

*W rozliczeniach w podatku od towardw 1 ushag wykazujg nieznaczne kwoty
do wptlaty lub do przeniesienia

*Po zarejestrowaniu dzialainodct w szybkim tempie osiagaja obroty rzedu
setek tysigcy a nawet miliona ziotych

sMimo obowiazku nie maja pozwolenia na czynnosci zwigzane ze ziomem
jako-odpadami

«Czgste zapytania kierowane do urzedéw skarbowych o status podatnika
wpiywajace od podmiotéw znanych z dzialalnodci w sferze handlu ztomem
metali

sPojawiaja si¢ wnioski o przeprowadzenie czynnosd sprawdzajacych
transakdje, kitdrych przedmiotem jest obrét ziomem lub ushugi transportu
ziomu

- Cechy transakdji zawieranych przez taki podmiot:
»Ziom: przewozony jest.zazwyczaj do finalnego odbiorcy - poszezegélne
pcdmmty zajmuja sig jedynie faklurowaniem _
~eTransakce zakupu latwo powiazaé z transakcjami sprzedaZzy, wartodé
transakgji sprzedazy nieznacznie przewyisza wartodcia odpowiadajace; jej
- ransakqji zakupu — przy wansakcjach rzedu kilkuset tysiecy zlotych marza

wynosi kilkaset zlotych.

*Wykorzystywany jest czesto zewnetrzny transport _

*Jezeli platnosdi za towar docierajg w formie przelewdw bankowych natychmiast

s3 wyplacane (u 0s6b fizycznych) lub przelewane na konta oséb fizycznych (spéiki)

i tam wyplacane niezwlocznie
sJednorazowa transakcja to, ¢co najmniej hlkadmemat tysiecy zlotych
(wystepuje potrzeba wygenerowania znacznej wartoéci transakdi)

- Rola podmiotu w taricuchu:
*Wystawianie faktur stanowiacych podstawe do tworzenie fikcyjnego obrotu
na nastepnych szczeblach.

2. Podmioty przenoszace wartoéé ransakeji wprowadzonej pierwsza faktura
na dalsze etapy faficuchu transakeji — szczegdlnie w etapach nastepujacych
bezpoérednio po podmiocdie typu ,, Starter”

Oznaczenie skrécone — , Bufor prosty”




Cechy podmiotu (bardzo padaebny do podmioctu typu ,Starter”):

«Nowopowstate lub podejmujace dziatainosé po diugim okresie ,uspienia”;

«Osoby podejmujace dziatalnodé (réwniez w organach i jako wspolnicy) sa osobami
wezeéniej karanymi lub bardzo miodymi;

eBez zaplecza materialnego (wynajete biura, rzadko place sktadowe);

sBez pracownikdw;

W rozliczeniach w podatku dochodowym wykazuja nieznaczne kwoty dochodu lub
sirate; .

«W rozliczeniach w podatku od towaréw i ustug wykazuja niezrnaczne kwoty do
wplaty lub do przeniesienia;

«Po zarejestrowaniu dzialalnodci w szybkim tempie osiagaja obroty rzedu satek
tysiecy a nawet miliona ziotych;

«Mimo obowiazku nie maja pozwolenia na czynnodcl zwiazane ze ziomem, jako
odpadem;

oCzeste zapytania kierowane do urzedéw skarbowych o status podainika
wplywajace od podmiotéw znanych z dziatalnosci w sferze handlu ziomem metal;
sPojawiajg sie wnioski o przeprowadzenie czynnodcl sprawdzajacych transakge,
ktorych przedmiotem jest obrét ziomem lub ushigi transportu ziomu.

Cechy transakeji zawieranych przex taki podmiot:

«Transakdje zakupu latwo powiazad z transakqami sprzedazy, wartos¢ transakdi
sprzedazy nieznacznie przewyssza wartoscig odpowiadajace] jej transakeji zakupu -
przy transakdjach rzedu kilkuset tysiecy ziotych marza wynosi kilkaset ziotych;
»Ziorn przewozony jest zazwyczaj do finainego odbiorcy — poszczegdlne podmioty
zajmuja sie jedynie fakturowaniem; ,

sWylkorzystywany jest czesto zewnetrzny transport;

oJeseli platnosci za towar docieraja w formie przelewéw bankowych natychmiast
sa wyplacane {u os¢b fizycznych) lub przelewane na konta 0s6b fizycznych (spotki)
i tam wyptacane niezwlocznie;

sJednorazowa transakcja to, co najmniej kilkadziesiat tysigcy ziotych (wystepuje
potrzeba wygenerowania znacznej wartoscl transakcji).

Rola podmiotu w iaricuchu:
sPrzeniesienie podatku naliczonego i kosztéw uzyskania przychodu ze JStartera”
na nastgpne szezeble gbrotw.

~

3. Podmioty przenoszace warto$é transakcji wprowadzonej pierwszg fakfurg

na dalsze eiapy Ilancuchuw transakcji na dalszych etapach obrotu -
szczeglnie wetapach nastepujacych bezpodrednio po podmiocie typu
»Starter”

Oznaczenie skracone —  Bufor - mikser”




Cechy podmiotu:

Podmiot prowadzacy dziatalnoéé od jakiegos czasy;

Zajmuje si¢ skupem zlomu od kilku lat, oprécz prostego zakupu i sprzedaty
zajmuje sig¢ demontazem urzadzed polaczonym z segregowaniem odpaddéw w celu
utrudnienia identyfikacji strumieni towaru - nie bada sie czy wypelniaja obowiazld =
nalozone przez ustawe o odpadach;

oW’ zakupach wykKazuje ezesto zakup odpadéw od podmictéw prowadzacych
produkgje ~ istnieje podejrzenie, Ze w czesé tych transakeji nie ma obrotu towarem,
zaktady produkeyjne moga w ten sposdb tworzyé dokumentace pozwalajaca
zbilansowaé zakupy surowcéw zesprzedaza produktéw - przy sprzedazy
nieewidencjonowanej; ‘

*Czgsto posiadajy przynajmniej pozomie profesjonaine zaplecze materiainego —
urzadzenia wagowe, urzadzenia analityczre, érodki transportu;

sZatrudniaja pracownikéw sortujacych ztom — bexz diugotrwatej obserwacji trudno
zakwestionowaé lub potwierdzié wszystkie caynnosd;

*W rozliczeniach w podatku dochodowyrm wykazuja nieznaczne kwoty dochodu lub
strate;

*W rozliczeniach w podatku od towardw i ustug wykazuja nieznaczne Jkwoty do
wplaty lub do przeniesienia

*Czegste zapytania kierowane do urzeddw skarbowych o status podatnika
wplywajace od podmiotéw znanych z dziatalnodci w sferze handlu ztomem metali;
*Pojawiaja si¢ wnioski o przeprowadzenie czynnodci sprawdzajacych transakee,
kiGrych przedmiotem jest obrét ztomenn lub ushugi transportu ztomu.

Cechy transakdji zawieranych przez taki podmiot:

*Zlom czasami przewozony do finalnego odbiorcy, czasami jest opisany, jako
sortowany;

*Wykorzystywany transport wiasny i zewnetrzny;

*Platnosci co do zasady sa w formie przelewéw bankowych;

«Transakcje o réznej wartosd.

Rola podmiotu w taricuchu:

oPrzeniesienie podatku naliczonego i kosziéw uzyskania przychodu na szczeble
obrotu wykorzystujacych strumien ,pustych” faktur do uzyskania zwrotéw lub
Zanizenia zobowiazan podatkowych. Poprzez czynnosci selekcii ztomu lub
rzeczywiste dostawy maja maksymalnie odsunaé ryzyko zakwestionowania podatku
naliczonego i kosztéw uzyskania u podmiotéw typu ,Beneficjent”.

4. Podmioty prrenoszace wartosé transakcji na dalsze etapy larcuchu
transakeji

Oznaczenie skrécone ~ ,Bufor - maskujacy”
Cechy podmiotu:




sPodmiot prowadzacy dziatalnosé od diuzszego czasu

oZajmuje sig skupem zlomu od kilku lat, oprécz prostego zakupu i sprzedazy
zajmuje sig demontazem urzgdzen polaczonym z segregowaniem odpadéw w ceiu
utrudnienia identyfikacji strumieni towaru —nie bada sie czy wypeiniaja obowiazki z
natozone przez ustawe o odpadachy - '

oW zakupach wykazwje czesto zakup odpadéw od podmiotow prowadzacych
produkcje —istnieje podejrzenie, Ze w. czgsé tych transakeji nie ma obrotu towarem,
zalklady produkcyjne moga w ten sposéh tworzyé dokumentacg pozwalajaca
sbilansowaé zakupy surowcéw zesprzedaza produktéw - przy sprzedazy
nieewidencjonowanej; '
«Cechg réimiaca od innych podmiotéw typu ,Bufor” jest to, Ze bezposrednio prze=
niego nie przechodza transakcje od ,Startera”’, a dokonuje transakcji miedzy
podmiotami typu ,Bufor-mikser” i ,Beneficjent”;

oCzesto dwiadezy rdwniez ustugi bransportowe gidwnie ub wylacznie dla
uczestnikéw grupy wytudzajacej - wydaje sig ze w duze] czesdl przewoz realny
towar — brak analiz w jakim zakresie;

«Czesto posiadaja profesionalne zaplecze materialnego ~ urzadzenia wagowe,
urzgdzenia analitycene, srodki transportu;

sZatrudniaja pracownikéw sortujacych ztom — bez diugotrwalej obserwadji trudno
zakwestionowad lub potwierdzié¢ wszystkie czynnosc;

«Czgste zapytania kierowane do urzedéw skarbowych o status podainika
wptywajace od podmiotéw znanych z dziatalnosci w sferze handlu ziomem metali;
sRozliczenia podatkowe wskazuja dochéd 1 wptaty podatku od towaréw i ushug;
sPojawiaja sig wnioski o przeprowadzenie czynnosa sprawdzajacych transakeje,
ktérych przedmiotem jest obrét ziomem lub ustugi transportu ziomu.

Cechy transakcji zawieranych przez taki podmiot:

oZlom czasami przewozony do finalnego odbiorcy, czasami jest opisany, jako
sortowany;

sWykorzystywany transport wiasny;

oPlatnoéci co do zasady sa w formie przelewow bankowych;

Transakcje o stosunkowo wysckiej wartosci.

Rola podmiotu w fareuchu:
s, Rozciericzenie” transakdi fikcyjnych ansakgami realnymi - stworzenie ,alibi”,

5. Pocdmioty uzyskujace korzydd z wprowadzonej przez #Startera” w lancuch

wansakeji wetapach nastepujacych bezpodrednio po-podmiocie typu., Bufor
prosty”, ,Bufor-mikser” lub ,Bufor maskujacy”.

Cznaczenie skrdcone — , Beneficjent”
Cechy podmiotu: -




sProwadzi dziatalnos¢ od diuzszego czasu; ‘

«Zajmuje sig skupem ziomu-od kilku lat, réznorodne asortymenty zlomu, zajmuje sie

demontazem urzadzer polaczonym z segregowaniem odpadéw w celu utrudnienia

identyfikaqji strumieni towaru - nie bada sie czy wypelniaja obowiazki z nalozone

przez ustawe o odpadach;

"W zakupach wykazuje czgsto WNT lub import towaréw, a takze zakup odpadéw

od " podmictéw’ prowadzdcych prodiikecje - istnigfe podejizenie, 76 W czedé tyck

transakji nie ma obrotu towarem, zaktady produkcyjne moga w ten sposéb tworzyé

dokumentacjg pozwalajaca zbilansowaé zakupy surowcéw ze sprzedasa produktéw

- przy sprzedaZy nieewidencjonowanej;

sPosiada profesjonalne zaplecze materiainego — urzadzenia dZwigowe i wagowe,

narzedzia analityczne, srodki transportu;

oZatrudnia pracownikow sortujacych ztom;

+Dokonuje dostaw opodatkowanych preferencyjng stawka VAT wynoszacg 0 %

(WDT i eksport) i w rozliczeniach w podatku od towardw i ushug wykazujacy

maczne kwoty do zwroty;

«Czesto kieruje do urzedéw skarbowych zapytania o status , Bufordw”;

*Dotycza go wnioski o przeprowadzenie czynnosci sprawdzajace transakdje, ktérych
przedmiotem jest obrét ztomem lub ustugi transportu ztomu,

Cechy transakgji zawieranych przez taki podmiot;

+Zlom czasami jest przewozony do tego podmiotn od dostawcy z bardzo wezesnego
etapu faricucha;

*Wykorzystywanie transportu wiasnego i zewnetrinego;

sDokonywanie ptamodci zasadniczo w drodze przelewéw bankowych;
sRéimorodne wartodd naby¢i dostaw,

Rola podmiotu w taricuchu:

sUzyskanje korzysd w postaci zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad
nalefnym w podatku od towardw i ustug oraz zawyzenie kosztéw uzyskania
przychodu dla zaniZenia podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym.

L DZIALANIA ZALECANE NA FETAPIE POPRZEDZA "I%T(Y:YM
WSZCZECIE POSTEPOWAN KONTRO CH
IPODATKOWYCH.

W pracy organéw podatkowych i kontroli skarbowej pojawiajg sie informacje
mogace wskazywad nafunkgonowanie we wlasdwodc ich dziatania sieci
podmiotdw, ktdrych dziatania, przynajmniej wczgéd, skutkuja naduZyciami
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polegajacymi na wyludzeniu zwrotu podatku od towaréw i ushig lub
zminimalizowaniu  cigzacych na nich obdazen =z tytulu  tego podatiu.
Dotychczasowe dziatania polegaly na edukacji pracownikéw i sprowadzaly sie
w przypadku spraw ograniczajacych si¢ do terenu dziafania jednego organu lub
jednego podmiotu, W przypadku wystepowania zwiazkéw formainych
i faktycznych miedzy podmiotami z terenu dziatania kilku organéw administracji
podatkowe] niezbedna jest koordynacja i podziaf rél. L e
Identyfikagi dokonuje sie na podstawie informacji uzyskanych w toku wiasnych
czymnodci, jak. i na podstawie informacj przekazanych przez podmioty
wspSipracujace. W przypadku powstania podejrzenia, iz natrafiono na dziatania
sieci wyludzajacej VAT nalezy podjaé¢ dzialania identyfikujace poszczegdlne
podmioty oraz ustalajace ich status w danej sied. Realizujac to zadanie mozna
wystapi¢ do podmiotéw wspdipracujacych o przeprowadzenie czynnoscl
ujawniajacych transakcje i kontrahentéw.

Czynnosc te mogg mied postad:

1/ kontroli podatkowe] — dziat VI Ordynacji podatkowej, _

9/ czynnosc sprawdzajacych — dziat V Ordynadii podatkowej - a w tym czynnoscl w
trybie art, 274 ¢,

3/ £adania udzielenia informacji w trybie art. 82§ 1 Op.

Dane niezbgdne przy pozyskiwaniu informadjt:

-lista kontrahentéw;

-ilo$éi wartosé transakdji z kontrahentami w okresie rozliczeniowym.

Dane te moina uzyskaé na podstawie rejestrow sprzedazy i zakupéw, dlatego
niezbedne. jest pobranie ich jako zatacznikow. Jezeli to mozliwe najbardziej
przydatng forma jest postaé elekironiczna w formacie arkusza kalkulacyjnego.

Dane pozadane:
- adresy prowadzenia dziafalnosdi,
- miejsce przechowywania dokumentacji ksiggowej,
- sposéb zaptaty i rachunki bankowe,
- liczba i dane osobowe pracownikow,
- wspdlnicy, zarzad (numerdw telefonicznychy),
- rodzaj i 5poséh transporty (posiadane $rodki transportu 1 ich fadownosd).

Powyisze dane stanowié beda baze dla programu analitycznego CLEMETINE, przy
pomocy kidrego:

-tworzonz bedzie lista podmiotéw-dokonujacych obrotu ziomem,

-preypisywane beda powyzszym podmiotom obroty uzyskane z bazy danych
SPR (hurtownia deklaracji VAT-7), ktére aktualnie deklaruja. Pozwoli to
monitorowaé podmioty, u ktérych wystapi nagly wzrost obrotéw, co stanowi
sygnat, ze podmiot pelni funkge Bufora, u ktérego moga pojawi sie fikcyjne
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faktury,

-porébwnywane beda faktury zakupu ujete w rejestrach VAT z fakturami

sprzedazy wystawionymi przez kontrahentéw,

-poréwnywane beda wartoéa zakupu zlomu u poszezegdinych odbiorcéw =z

wartoSciami obrotu zadeklarowanymi przez poszczegdinych dostawcdw w
- deklaracjach- VAT-7,

-tworzona bedzie lista podmiotéw fikcyjnych Iub nierzetelnie deklarujacych
podstawy opodatkowania,

W zwigzku z tym, i% grupy wyhidzajace stwarzaja tylko pozory zawierania
realnych transakcji w rzeczywistym obrocie finansowym znajduje sig tylko
drobna czedé $rodkéw pieniginych wskazanych na wytworzonych
dokumentach. Okreslona kwota pienigdzy jest przekazywana z konta na konto i
W pewnym momencie - zazwyczaj na poziomie ,Bufora - prostego” jest
wyplacana w formie gotéwkowej,

Strategia. dziatania grupy zaldada, ze po okreslonym dziatania (czasie 6:12
miesigcy) ,Starter” lub ,Bufor prosty” zaczynaja byc¢ obiektem zainteresowania
stuzb podatkowych i skarbowych, co w konsekwengji przekiada sie na wykrycie
fikeyjnych transakdji i nalozenie na takie podmioty zobowiazar podatkowych
(na winnych czyndw karalnych takze sankeji karnych), jednak nie jest to tozsame
2z odzyskaniem zaleglych podatkéw - w ewidengji organéw podatkowych staja
sig one niewyegzekwowanymi zalegtosciami. Organizatorzy grupy przewidujac
takie skutki uznaja je za swoiste »Koszty uzyskania” wyludzonego podatku od
towardw 1 ustug. Srodki pienieime krazace w strukiurze podmiotéw w celu
legitymowania faktycznosci transakqji s wiedy juz poza skutecznym zasiegiem
czynnoici egzekucyjnych, poniewaz na kontach bankowych ,Startera” czy
~Bufora — prostego” sa zaledwie przez kilka minut - operace w i
przeleww/wypilaty dokonywane sa w tym samym dniu. W tej sytuacji, jednym =z
podstawowych celéw dziatania organéw podatkowych i kontroli skarbowej
winno by¢ przechwycenie tych $rodkéw przed ich przelaniem bad?
wyptaceniem,

Podstawowym sposobem ich przechwycenia jest wykorzystanie procedur
zawartych w ustawie z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu
plenigdzy oraz finansowaniu terroryzrmu (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1505 2
pé2n. zm)), czyli kompetendji zwigzanych z Generalnym Inspektorem Informadj
Finansowej (zwanym dalej GIIF). -




Stosownie do definicji zawartej w art. 1 pkt 8 tej ustawy do jednostek
wspélpracujacych zaliczono min. organy administracji rzadowej. W mysl art. 15
ww. ustawy, jednostki wspéipractijace, w granicach swoich ustawowych
kompetencji, sa obowiazane udostepriad, na wniosek Generalnego Inspektora,
informacje niezbedne do realizaci jego zadat w zakresie zapobiegania
przestepstwom, 0 ktdrych mowa w art. 165a lub art. 292 Kodeksu karnego.
Jednocze$nie, zgodnie =z postanowieniami art.15a Ust.1 jednostk
wspdipracujace, z wylaczeniem organdw, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2, s3
obowiazang, w granicach swoich ustawowych kompetencji, wspdipracowaé z
Generalnym Inspektorem w zakresie zapobiegania przestepstwom, o kidrych
mowa w art. 165z lub art. 299 Kodeksu karniego, przez:

1)  niezwloczne powiadamianie Generalnego Inspektora o podejrzeniu
popeinienia prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu;

2)  przekazywanie potwierdzonych kopii dokumentdéw dotyczacych
transakc;x, co do ktdérych zachodzi podejrzenie, Ze majg one zwiazek z
popelnieniem przestepstw, o ktérych mowa w art. 165a lub art. 299 Kodeksu
karnego, oraz informacii o stronach tych transakgji,

W szczegdlnodel, o czym stanowi przepis ust3 ww. artykudy, organy
kontroli skarbowej, organy podatkowe i organy celne powiadamiajg
niezwlocznie Generalnego Inspektora takze o wszelkich ujawnionych w toku
swoje] dziatalnoéci okolicznoéciach, mogacych wskazywad na prowadzenie
dziatari majacych na celu popehienie przestepstwa, o kiérym mowa w art. 165a
lub art. 299 Kodeksu karnego. Powiadomienie, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 11
ust. 3, powinno zawiera¢ w szezegdinosci opis ujawnionych okolicznosd wraz z
przyczynami, dla kidrych powiadamiajgey uznal, e moga one wskazywac na
prowadzenie dziafarl majacych na .celu popeinienie przestepstwa, o ktdrym
mowa w art. 165a lub art. 299 Kodeksu karnego (art. 15a ust. 4). W konsekwendji,
na podstawie art. 18a. ust. 1 i 2, jezeli posiadane informacje wskazuja na
prowadzenie dziatari majacych na celu pranie pieniedzy lub finansowanie
terroryzmu, GUF moze przekaza¢ instytuci obowiazanej pisemne Zadanie
wstrzymania transakcji lub blokady rachunku na okres nie diuzszy niz 72
godziny od momentu otrzymania tego zadania przez instytucje obowiazana, W
takim przypadku zastosowanie :ma;dme réwniez przepis-art. 18 ust.l, zgodnie z
Kkibrym GIIF réwnoczeénie zawiadamia wiadciwego prokuratora o podejrzeniu
popeinienia przestepstwa i przekazuje mu mformac]e i dokumenty dotyczace
wsirzymywanej transakeji lub bickowanego rachunku. Z kolei, stosownie do
postanowien art. 19 ust. 1 ww. ustawy, prokurator moze wtedy postanowieniem

wstrzymat -transakcje Tub-dokomaé-blokady racnmkurna-czas-oznaczony; nie
diuzszy jednak niz 3 miesigce od otrzymania tego zawiadomienia. W mysl
natorniast ust. 4 tego artykuhy, wstrzymanie transakql lub blokada rachunku
unada, ;e:-:.elz przed upiywem 3 miesiecy od ofrzymania zawiadomienia, o
ktdrym mowa w art. 18 ust. 1 zdanie drugie, nie zostanie wydane postanowienie




o zabezpieczeniu majatkowyrmn.

Z powyiszych regulagji wynika, iz tylko écisla wspélpraca z Generalnym
Inspektorem Informacii Finansowej i wiadciwym miejscowo prokuratorem,
podijeta na jak najwezedniejszym stapie przygotowania badz realizacji kontroii,
moze przyczynic sie do efektywnego zabezpieczenia intereséw budzetu paristwa
poprzez zastosowanie instrumentdw prawnych wsitzymania transakci lub
blokady rachunku bankowego na okresy 72 godzin, z nastgpnie 3 miesiecy, &
przed uplywem tego ostatniego okresu zabezpieczenia majatkowegoe.

IL REALIZACJA

Niniejsza czedé opracowania dotyczy przedstawienia modelowych dzialart w
zakresie:
- prowadzenia postepowart kontrolnych oraz kontroli 1 postepowan podatkowych,
~ zasad gromadzenia materiaiu dowodowego,
- konstruowania projektéw rozstrzygnied (decyzji).

Przedstawiono réwniez wynikajace z orzecznictwa sadowego wskazdwki
pomocne przy prowadzemu postgpowan objetych zakresem przedmiotowym
riniejszego opracowania. .

Zakiadane dziatania modelowe opieraja sie na naczelng zasadzie -
wezedniejszego przygotowania aktualnej, rezeczowej i maksymalnie szerokiej
mfarmaq1 o indywidualnych podamikach lub ich laficuchach, ktdra winna zostaé
zgromadzona przed przystapieniem do wiasdwych czynnoéc kontrolnych (4. przed
wszezgciem postepowania). Informacja ta winna przedstawiad;

1. strukhug-wiasnoéciowa podatnika oraz jej powiazania,

2. osoby reprezentujace podatnika (dane zarzadu lub wiadciciela, pelnomocnikéw,
powiazan oscbowych itp.),
3. deklarowane obroty, kwoty podatku naleznego 1 naliczonege (wraz

z opracowaniem wynikajgcych z nich wnioskéw) oraz kwoty i terminy
ewentualnych zwrotéw podatku,

i

analizg skonomiczna (w- tym réwniez analize reainosci transakdji),

st

wszelkie uwarunkowania- —prawne-—wynikajgce-ze--sposobu-—dokonywanych

transakdi oraz iloéd obrotéw na gruncie ustawy o odpadach oraz na grunde
pozostalych DK‘ZEPISOW poza podatkowych '

6. wszystkich kor;trah_entéw -podatmka i obrotéw z tymi kontrahentami
(na podstawie pozyskanych rejestréw),
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. stan pracowniczy,

miejsca prowadzenia dzialalnoéct gospodarczej 1 przechowywania ksiag
podatkowych,

posiadane $rodki trwate 1 pozostaly majatek oraz posiadane rachurnki bankowe i
obroty na tych rachunkach,

10. wezystkie prowadzone przeciwko podatnikowi (ak rowmiez w sprawie

dotyczacej podatnika) postgpowania karne, karne skarbowe i decyzje innych
organdw.

Po zgromadzeniu w toku przygotowah do kontroli peinych informaci,

obejmujacych jak najwigksza ilosé danych, o ktérych mowa powyzej, mozliwa jest
wiadciwa realizacja postepowan.

1. Etap postgpowania konirolnego (konitoli podatkowej 1 postepowania

podatkowego w przypadku organéw podatkowych).

Weryfikacja zebranych wczesniej informacj dotyczacych skiadu osobowego
wspblnikéw, cztonkéw zarzadu, prokurentdw, pelnomocnikéw itp. - w oparciu
o dokumenty zrédlowe dostepne u podatnika oraz w ewidendjach dziatalnodei
gospodarczej lub Krajowym Rejestrze Sadowym.

Okredlenie profilu osobowego kontrolowanego lub innych ww. oséb na
podstawie takich cech jak wiek, stan cywilny, wyksztaicenie, kwalifikacje
zawodowe, karalnoéé, poziom intelektualny, nalogi, stan zdrowia, cechy
fizyczne i psychicene itp. Nalezy wykorzystaé informacje pozyskane w toku
wezeéniejszych koniroli lub czynnosd sprawdzajacych oraz z Krajowego
Centrum Informadi Kryminalnych, Wojewddakiej Ewidendi Ludnoéci,
Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcdw oraz od organéw $cigania, w tym
dzielnicowych funkcjonariuszy policji i od kuratoréw sadowych, jak rowniez
uzupemionych w toku postgpowania.

Ustalenie stanu majatkowego (zaréwno obecnego, jak i posiadanego w momencie
rozpoczecia dziatalno$cl  gospodarczej) kontrolowanego, jego najblizsze]
rodziny (matfonka, rodzicdw, dzieci oraz Innych oscb, - ktére mogiy
uczesiniczyé w finansowaniu” dziatainosci kontrolowanego, wzglednie
czerpaé z_niej korzysd lub postuzyé do ukrycia majatku) oraz innych

uczestnikéw gospodarsiwa domowego (kenkubin i konkubeniow), przy
wylkorzystaniu: '
- informacji pozyskanych wtoku przygotowania kontroli (zejestry PCC),
- informacji pozyskanych z akt wezedniejszych kontroli lub czynnosd
sprawdzajacych, -
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rozméw z kontrolowanym, cztonkami rodziny, pracownikami, sasiadams
itp., |

dowodéw z przestuchar strony i $wiadkéw,

dowodéw z ogledzin,

Okreslenie poprzednich #rédet utrzymania kontrolowanego przy wykorzystaniv
informacji pozyskanych w sposéb wskazany w punkcie 1.3.

1.1. Zidentyfikowanie wszelkich mozliwych Zrédet informadii zewngtrzne
o kontrolowanym (konkurencja, byl pracownicy, biura podrozy iip.),

1.2, Skompletowanie dokumentacji podatkowej (rachunkowej) oraz innej,
wymaganej stosownymi przepisarni, za okres objety postepowaniem oraz —w
miarg potrzeby — réwniez za inne okresy.

1.3. Zebranie informacji na temat zaplecza technicznego sfuzacego prowadzeniu
dziatalnodci (obemie i w przesziosci); jego sprawnosci, posiadanych atestéw
(np. legalizacji ~ wagi, urzadzenia pomiarowe), przegladéw 1 tyhudw
prawnych do korzystania, na ktére mioga sie sktadaé m.in.:

-

place (powierzchnia, utwardzenie, ogrodzenie terenu itp.),

budynki i budowle (rodzaj, powierzchnia oraz przystosowanie do potrzeb
wynikajacych ze specyfiki dziatalnosai),

srodki transportu, zatadunku, wyladunku (kolory, marki, typy,
tadownosé, udiwig, numery rejestracyjne), '
wagl (typy, dokladnoéd, posadowienie),

spektrometry do oznaczania skiadu ziomu metali (tyoy, dokladnosd,
producend, dostawcy),

prasy,

butle gazowe, palniki itp.,

szlifierki katowe do decia metali.

1.4. Zebranie informacji na temat czynnika ludzkiego:

—

skiadu osobowego pracownikéw (istotne jest tu zwiaszcza ustalenie 0s6b,
ktdre w chwili prowadzenia konitroli juZ nie pracujg, a byly zatrudnione w
okresie objetym postgpowaniem),

- Ppowiazan rodzinnych,
- karalnodd.

1.3, Kwantyfikacja przebiegu transakdji poprzez:

ustalenie dostawcéw i odbiorcéw (oraz - o ile to mozliwe — wszystkich
wezesniejszych i pézniejszych uczestnikéw taticucha obrotu towarem lub
laricucha. obiegu faktur), jak réwniez firm transportowych i spedycyjnych,
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- zestawienie iloéci i asortymentu towaru, jaki mial by¢ przedmiotem
obrotu oraz jego cen jednostkowych, A

- zestawienie Srodkéw transportu i ich ladownodci, jak réwniez oséb
kierujacych oraz miejsc, z ktdrych i do ktérych przewozona towar, a takze
odleglosci miedzy nimi,

- sporzadzenie zestawienia obrazujacego przebieg platnosd  (sposobu
pratmodd, kwot, dat, oséb realizujacych transakgje gotdwkowe, konta, ria
kidre dokonywano przelewdw, szybkoscl obrotu pieniadza itp.).

1.6. Weryfikacja transakdji pod wzgledem formainym poprzez ustalenie:

- czy istniejg dostawcy i odbiorcy oraz czy pesiadaja stosowne dokumenty
(np. w drodze kontroli ,kezyzowych”),

- czy iloéé zakupionego towaru i jego asortyment jest wystarczajacy, aby
zrealizowaé wykazang sprzedaz,

- czy istnieja misjsca, z ktdrych i do kidrych przewozono towar,

- czy istnieja $rodki transporty, kidrymi miano dokonywaé przewozu oraz
czy ich rodzaj i Iadownos¢ pozwala zrealizowac pod wzgledem
ilofciowym jednorazowy przewoz masy towarowej wynikajace] 2
dokumentow,

- czy dysponowano w rzeczywistodcl wiw érodkami transportu w czasie,
gdy miano realizowac przewozy,

- ile razy i w jakim czasie $rodki transportu musialyby pokonaé trase, aby
zrealizowaé przewdz okreslonej partii iadunku, 2 takze czy jest to
fizyeznie mozliwe, :

- czy byli zatrudnieni kierowcy posiadajacy odpowiednie kwalifikacje, 1 jaki
bytich dobowy czas pracy,

- ile paliwa winny zuzy¢ §rodki transportu by wykonad przewozy, a takze
czy kontrolowany dysponuje dowodami jego zakupu w wystarczajacej
ilosci,

- czy uwzgledniajac rodzaj zaladunku i wyladuniu  (rgczny lub
mechaniczny) mozliwe byto dokonanie tych czynnosei w okreslonym
czasie, :

- czy podmioty, uwzgledniajac rodzaj i sposob platnosd, dysponowaty
odpowiednimi zasobami pienieznymi do wywiazania sie ze zobowiazan
wynikajacych z zawarfych transakdjl.

1.7, Badanie rzeczywistego przebiegu transakeji, w przypadku watpliwosd do
rzetelnosci dokumentéw, ewidendji i deklaracji konirolowanego poprzez:

= wyigﬁrzystamfe"mateﬂaﬁw'dewod'owydt--zgmmadzenyeh--w-—teku--mnyc.h

postgp_owaﬁ kontrolnych dotyczacych tego samego podmiotu,
konirahentéw i podmiotéw uczestniczacych w aricuchu transakcji,
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- wykorzystanie materialéw pochodzacych 2z postepowart karnych
prowadzonych (w tym réwniez zakoriczonych) przez organa $cigania
{protokoty przestuchania, ogledzin, opinie biegtych, notatki stuzbowe),

- zebranie pisemnych informagi od réznego rodzaju instytugi na temat
kontrolowanego i podmiotéw z nim wspdipracujacych (urzedy skarbowe,
urzedy administracji pafistwowej, urzedy stanu cywilnego, urzedy celne,

- przeprowadzenie dowodéw z:

* ogledzin miejsca i (lub) rzeczy,

* opinii biegtych (ekspertyzy, w tym gtéwnie grafometryczne),

* przesluchania w charakterze $wiadka (i jego odmiany w postaci
kenfrontacji $wiadkéw) oséb takich jak np.:

- dostawcy i odbiorcy towardw,

— osoby swiadczace ushigi najmuy, dzierzawy, transportowe itp.,

- pracownicy kontrolowanego oraz pracownicy dostawcow,
odbiorcéw, oséb $wiadczacych ustugi (w tym szczegdinie bylych
pracownikow),

- sasiaddw, ;

~ 086b prowadzacych wezedniej lub pézniej w tym samym miejscu

~ dzalalno$é itp,,
* przestuchania kontrolowanego (strony),
* eksperymentu procesowego w postaci np.:

- sprawdzenia umiejetnosci sporzadzania deklaracji podatkowych,
prowadzenia ewidencji podatkowych recznie lub przy uzyciu
komputera,

—~ sprawdzenia umiejemodci obshugi spektrometru, wagi, wozka
widlowego itp,,

~ Sprawdzenia umiejelmosci rozrézniania rodzajéw i gatunkdow
towaréw bedacych przed miotem obrotu

* okazania 0sdb,

*  wizji lokalnej.
2. Zasady dotyczace gromadzenia materiaty dowodowego.
Bezwzgledne przesirzeganie terminéw procesowych (w sytuacii wuchybienia

terminowi zawindomienia strony © miejscu i terminie prieprowadzenia
dowodu, dowdd ten nalesy bezwzgledmnie powidrzyd).

W przypadlen_brakn_mozliwosci-osobistego—dore cxania -pismypray-ustalaniy

terminu  przeprowadzania dowodéw winno sie uwzgledniad czas jaki
potrzebny jest na doreczenie pisma przez poczte lub w przypadku doreczenia
zastepezego réwnies czas pozostawierntia przesyiki na poczcie przez 14 dni oraz
termin z zachowaniem, kiérego powinien by¢ zawiadomiony kontrolowany,
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albo strona (3 lub 7 dui) - 8, w praktyce wyznaczad termin miesigc pdiniej
niz wysytane jest zawindomienie,

Trzeba wzigé pod wwage, iz tylko wielokrotne przestuchania tych samych 0s6b,
zadawanie szczegblowych i w istocie tych samych, chod odmiennie
sformulowanych pytes oraz przestuchania réznych 0s6b mogq doprowadzié do
wjawnienia  prawdy lub znalezienia podsiaw do  zweryfikowania
wiarygodnoéci Swiadka.

Gromadzenie kompletnega materiaty dowodowego. Kazdy kolejny dowdd
potwierdzajacy stanowisko konirolujacych jest zawsze poiadany i nalezy go
przeprowadzic,

Dowody przeprowadzaé naleiy w przemyslanej kolejnosci, by zablokowad
mozliwodé matactwa ze strony kontrolowanego lub jego poplecznikéw.

Konstruowanie projektu rozstrzygniecia {decyzji).

Wazechstronne preedstawienie dowodow pokazujacych przestepczy charakter
dziatalnoéci kontrolowanego poprzez wskazanie:
- ewentualnej przestepeze] przesztosd,
- braku kapitaly, wiedzy i umiejetnosa. wymaganych do prowadzenia

dziatalnosd, _
- niewiarygodnosd kontrahentéw oraz ich ewentuainej przestepze]
dziglalnods, S .
- braku uzasadnienia ekonomicznego funkcjonowania kontrolowanego 1
jego kontrahentdw,

- niklej dochodowosci dziatalnoéé kontrolowanego, wskazania, Ze wyzszy
dochéd przyniostyby bez ryzykanp. lokaty bankowe,

- braku typowych kosziéw wiasciwych dla dziatalnodci gospodarczej
(odsetek od kredytdéw, kosztow transportt, ubezpieczenia iransakgi i
majatku, nikiych kosztéw osobowych itp.),

- braku zabezpieczen przy przeprowadzaniu operacji gospodarczych,
opierania sig tylko na tzw. zaufaniu do kontrahentow.

Wyczerpujace wyjasnienie przyczyn, ki6re spowodowaly, iZ nie praeprowadzono
dowodéw wnioskowanych przez kontrolowanego.

11I. ORZECZNICTWO SADOW ADMINISTRACYJNYCH

Wynikajgee z orzecznictwa sadowego wskazéwki pomocne przy prowadzeniu

-15 -




postepowan objetych zakresem przedmiotowym niniejszego opracowania.

Narastajacy problem potrzeby zwalczania sieci podmiotéw wykorzystujacych
»puste faktury” dowyludzania zwrotéw VAT lub zanifania zobowiazah
podatkowych objawia sie réwniez w orzecznictwie saddéw administracyjnych
poprzez coraz liczniejsze wyroki zapadajace w sprawach dotyczacych np. handlu
ztomem. Liczba wyrokéw wydanych przez Wojewddzki Sad Administracyjny w
Bydgoszczy w sprawach , zlomowych” dowodzi z jednej strony, Ze ten typ naruszen
prawa jest do$c czesty na terenie wojewdd ztwa kujawsko-pomorskiego.

W tej czedci opracowania zrekonstruowane zostaly na podstawie uzasadnien
do wyrokéw sadéw gidwne kierunki, w jakich rozwijaly sie postepowaria
dowodowe spraw i na przykiadach zostang wskazane najezedciej wystepujace pola
sporu. Z analizy orzeczen wyplywa wmniosek, ze dla stwierdzenia ~fikecyjnosel
transakdji” i sprawnego przeprowadzenia postepowania niezbedne jest skrupulatne
gromadzenie i konfrontowanie dowoddw. Diatego tak szczegélowo opisano
wytyczne dla prowadzenia postepowania kontrolnego. Istotme znaczenie dla
uzyskania akceptacji stanowiska organu wykonujacego kontrole przez sad ma
ustalenie relacji miedzy poszezegdinymi d owodami.

Dla ulatwienia prowadzenia -postepowania dowodowego i odpowiedniej
konstrukeji uzasadnienia decyzji zestawiono wskazéwki dotyczace prowadzenia
sprawy w blokd tematyczne:

1. Qkolicznodei wskazujace na fikeyjnosé transakii.

2. Prawa i obowigzki Sb:ony oraz organOw w toku prowadzonego postepowania
dowodowego.

2.1. Przeprowadzanie wnioskéw dowodowych,

2.2. Dokumenty urzedowe, ponowne przeprowadzanie dowodéw.

2.3. Ocena zeznan $wiadkéw.

2.3.1. Kwestionowanie zeznan swiadkéw przez Strone.

232, Kweétionowartie zeznari $wiadkéw przez c}rgan

2.4. Ciezar dowodu przy wykazywaniu fikcyjnosci transakcji.

25 Poszuliwanie dowodéw przezorgampodateowy.

2.6. Protokét z badania ksiag,

2.7. Naruszenie art. 199a § 3 Ordynadji podatkowej.

2.8. Umorzenie sprawy karnej a postepowanie pbdatkowe.
2.9, ﬁtrata dokumentadji podatkowej,
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2.10. Status podatnika.

3, Dobra wiara podatnika.

4 Mozliwoéé szacowania gbrotu na podstawie art. 23 Ordynadji podatkowej.
5. Tajemnica skarbowa.

6. Zawieszenie postgpowania.

1. Okolicznoéci wskazujace na fikcyinoéé transakcii.
AWryrok WSA w Bydgoszczy z dnia8 kwietnia 2009r., 1 SA/Bd 80/09
Wskazéwld zawarte w wyroku:

1)brak zaplecza technicznego,

2)nie prowadzenie rzetelnej dokumentacji ‘w zakresie obrotu ztomem,

3)iloéé sprzedanego ziomu nie odpowiada iloéciom wskazanym na fakturach,

&nie udzielenie podstawowych informadji o prowadzonej dziatalnosci gospodarcze
poprzez wskazanie migjsca prowadzenia, informacji o zatrudnionych pracownikach,
danych kontrahentéw, czy sposobu regulowania ptatnodei z tytutu handlu ztomem i
podatkow.

B.Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 25 marca 2009z, 1 SA/Bd 41/09

Wskazéwki zawarte w wyroku:

T)brak pracownikdw oraz srodkow transporiu, brak dowodow na to, Ze podatnik
korzystat z ushig innych firm, zajmujacych sie zawodowo takimi ustugami,

2)brak prawa jazdy,

3)ograniczona fadownosé samochodu.

C.Wyrok WSA w Bydgoeszczy z dnia 16 wrzeénia 2008z, 1 SA/Bd 446/08

Wskazéwii zawarte w wyzolan

1}brak siedziby pod adresem wskazanym w KRS,
?)dane z umowy najmu niezgodne ze stanem rzeczywistym,

3jpodatiik miie potrafi wskazat dostawcdw-ztomts- kierowedw,

Ypodatnik nie potrafi poda¢ mumerow rejestracyjnych  samochoddw, kidrymi
wozono ziom,

Sipiatnosé gotéwka dugych kwot.

D.Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 13 wrzesnia 2006, 1 SA/Bd 416/06
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Wskazdwki zawarte w wyroku:
1)brak pokwitowar dokonania zaptaty gotdwka.
E.Wyrokk WSA w Bydgoszezy = dnia z dnia 6 wrzesnia 2006r., I SA/Bd 295/

Wskazowki zawarte w wyroku

T)niewskazanie wiarygodnego Zrédia pochodzenia towaru,

2)brak u podanych podmiotéw warunkéw do obrotu metalami i kamientami
szlachetnymi, nieposiadanie przez niektérych z nich kwalifikacji do wykonywania
tego obroty,

3)wskazanie miejsca transakdji w restauracjach, hotelach, na stacjach benzynowych,

w mieszkaniu prywatnym, na krasach przejazdu,

4)niesprawdzanie towary, . ilodci oraz préb,

S)przewozenie zlota, srebra, kamieni szlachetnych w reklaméwkach, pudetkach, w
workach foliowych,

6)brak jakichkolwiek zabezpieczert towaru zaréwno w trakcie przewozu, jak i w
mieszkaniu,

F.Wyrok WSA w Bydgoszezy z dnia 8 kwietnia 2009z, I SA/Bd 97/09

Wskazéwki zawarte w wyroku:

1)status kontrahentow (przed rozpoczeciem dziatalno$ei bezrobotni, w trudnej
sytuadji finansowej, namoéwieni do zatozenia dziatainodci),

2)brak zorientowania w przebiegu transakcji reahzowanydl przez swojg firme.
G.Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 1 kwieinia 2009r., 1 SA/Po 1475/08

Wskazéwii zawarte w wyroku:

Lywykresienie kontrahenta = rejestru podatnikéw z dniem (...) pazdziernika 1999 r.,

2)piatnosé za towar podatnik dokonywat do rak osoby, ktdrej nie znat,
S)podainik nie posiada, ani te2 nie staral sie uzyskaé wiedzy o swoim kontrahencie,

jako$cia (nie zwracat sie np. o certyfikaty jakosc paliwa);
B)podatnik nie znat sprzedawcy wymienionego na fakturze i nie miat z nim Zadnego
kontaktu.
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2. Prawa i obowiazki Strony oraz organéw w toku
prowadzonego pastepowania dowodowego.

21, Rozpatrywanie wrioskéw dowodowych — naruszenie art. 180, 187 i 188
Ordynacji podatkowej.

A.Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 25 listopada 2008r, 1 SA/Bd550/08
Wskazéwki zawarte w wyroku:

Dmoze nie uwzgledni¢ wniosku, gdy zadanie dotyczy tezy dowodowej juz
stwierdzonej na korzy$é strony. Gdy jecinak strona wskazuje dowdd, ktéry ma
znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy, przy czym jest zgloszony na tezg dowodowa,
odmienna, taki dowdd powinien by¢ dopuszezony,

2jorgany prowadzac postgpowanie nie moga wybierad jedynie takich dowoddéw,
ktére potwierdzajg sformulowane przez nie tezy, a odmawiaé przeprowadzenia
tych, ktére mogiyby im przeczy¢, '

3)organ podatkowy moze nie daé wiary zeznaniom Swiadkow czy strony, ale nje
wolno mu ich dezawuowacd bez przestuchania,

fnie jest przestanka negatywna przeprowadzenia zadanego dowodu zaloZenie o
jego nieprzydatnodci w sprawie lub sprzecznodc z innymi dowodarni.

B.Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 8 kwietnia 2009z, 1SA/Bd 97/09
Wskazdéwki zawarte w wyroku:

1)Odnoszac sie do wnioskéw skarzacego o przeprowadzenie dowodu z opinii
biegtego na okolicznodé czy skarzacy még! nabyé detalicznie ztom, kiéry nastepnie
zostat przez firme M. sprzedany, organy zasadnie odméwily jego przeprowadzenia
albowiem nie pozostaje on w zadnym zwiazku zistotnymi dla sprawy
okolicznodciami. Sprawa bowiem dotyczy zakwestionowania konkretnej dostawy
siomu na rzecz skarzacego a nie poszukiwania, z jakich blizej nieznanych zrddet
(legalnych czy te? nie) pochodzit ziom. -

2)0dnoénie wniosku strony o przeprowadzenie dowodut z akt innych postepowan
(szeroko rozumianych organdw Scgania) w celu ustalenia ¢zy nie ma tam istotnych
dowodéw na okolicznoéé handiu ziomem, to Sad podziela stanowisko organéw,
_ ktére odmoéwity takiego "poszukiwania” dowoddw. Skarzacy nie precyzuje, co organ

mialby znaleé w aktach postepowart karnych, wobec czego brak nawet spetnienia
warunkéw formalnych tego wniosku.

3)0dmowa udostgpnienia akt $ledztwa [.] radcy prawnemu zawiera W
uzasadnieriu postanowienia inf_ormacje-, #e w tym postgpowaniu skarzacy jest
reprezentowany przez dwéch obroficéw. Oznacza to, ze skarzacy posiada peing
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wiedzg (co najmniej moze jg posiadad, o ile wykaze jakiekolwiek zainteresowanie) na
temat postepowania prowadzonego przez prokuratureg. Z punktu widzenia
postgpowania sadowego dziatania peinomocnika procesowego sa dziataniami samej
strony, stad powolywanie sie na okolicznosé, 2e petnomoenik ma utrudniony dostep
do. postepowania czy dowodéw, do ktdrych formalnie nieograniczony dostep ma
strona jest niezrozumiate.

C.Wyrok WSA w Bydgoszezy z dnia 8 kwietnia 2009x, I S4/Bd 80/09
Wskazéwld zawarte w wyrokw:

I)Wbrew wywodom zawartym w skardze, w analizowanym zakresie organy
podatkowe prowadzily postepowanie w sposéb uwzgledniajacy, wynikajaca z
przepisu art, 180 § 1 Ordynaqgi podatkowej zasadg otwartodci postgpowania
dowodowego, jak réwniez zasade réwnej mocy srodkéw dowodowych.

2)Organy wykazaly, z jakiego powodu nie doszio do przeprowadzenia tych
dowodow. Jak bowiem wynikalo z zeznant $wiadkéw w firmach, od ktérych rzekomo
skaraca nabyla zlom nie prowadzono rzetelnej dokumentacii rachunkowo-
podatkowej, a tym samym zawarte w tych dokumentacjach informacie nie
odzwierciedlaty rzeczywistego obrotu zlomenn,

D.Wyzok WSA w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2009 x, I SA/Po 1475/08

Wskazowld zawarte w wyroku:

DNie mozna wymagaé od organdéw podatkowych przeprowadzenia dowodéw,
kt6rych, mimo podjetych przez te organy starar, nie udato sie przeprowadzié. Skoro

adres $wiadka nieznany, organy nie mialy obiektywnej mozliwoséci przestuchania
wskazanego swiadka.

EWyrok WSA w Gdanslu z dnia 21 wrzednia 2009z, I SA/Gd 481/09
Wskazowki zawarte w wyroku:
1)Gdy wniosek dowodowy strony zmierza do odmiennego ustalenia stanu

faktycznego niz uczynily to organy, powinien byé uwzgledniony z uwagi na zasadg
prawdy obiektywnej, wynikajaca z art. 122 i uszezegGlowiona w art. 180 § 1i art, 187

§1Ordynagji podatkowej

22, Dckumenty urzgdowe, ponowne przeprowadzanie dowoddw - Naruszenie
art. 188 1 190 Ordynacji podatkowej.

A.Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 stycznia 2009r., T SA/Bd 681/08
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Wskazowki zawarte w wyroku:

1)Oparcie materiatu dowodowego sprawy na dowodach w postaci dokumentow
zgromadzonych w innym postgpowaniu  prowadzonym w stosunku do innego
podatnika samo w sobie nie narusza art. 190 Ordynacji podatkowsej, o ile
merytoryczna zawarto$¢ tych dokumentow nie jest kwestionowana przez podatnika
jako strone postepowania podatkowego w trybie art. 188 tej ustawy.

2)Do naruszenia przez Organ podatkowy art. 190 § 112 Ordynadji podatkowej
poprzez skorzystanie zuprawnienia przewidzianego w art. 181 Ordynacji
podatkowej dochodzi wowezas, gdy na podstawie art. 188 Ordynadji podatkowej
strona domaga sie przeprowadzenia dowodu z przestuchania swiadka w jej
obecnodci na tezy odmienne niz wykazane w dokumentach zaigczonych do tegoz
postepowania z innego postgpowania, a organ podatkowy z naruszeniem art. 188
Ordynadji podatkowej odmawia przeprowadzenia tej czynnoci.

B.Wyrok WSA w Bydgoszczy 2 dnia 8 kwietnia 2009r., I SA/Bd 80/09

Wskazdwki zawarte w wyroku:

1)W $wietle przepisu oraz art. 180 Ordynadii podatkowej nie istnieje prawny nakaz,
aby w toku postepowania podatkowego koniecznym bylo powtdrzenie
przestuchania $wiadka, ki6ry zeznawat w innym postgpowaniu.

C.Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 kwietnia 2009 1., I SA/Po 1600/08

Wskazéwki zawarte w wyroku:

1)Organ podatkowy moze wykorzysta¢ dowodowo réwriez -dane zgromadzone w
innych postepowaniach, w tym zaréwno podatkowych, jak tez administracyjnych
oraz karnych albo w postepowaniach w sprawach o przestgpstwa skarbowe Iub
wykroczenia skarbowe.

D.Wyrok WSA w Gorzowie z dnia 19 marca 2009r., 1 SA/Go 908/08

Wskazdwki zawarte w wyroku:

1)Materiaty zgromadzone w toku postgpowania karnego, sa pelnoprawnym
~dowodem-w-postepowaniu-podatkowyrr. W- tym.zakresie ustawodawca odstapit od

zasady bezpoéredniodc przeprowadzania dowodéw, na korzyé¢ zasady prawdy
obiektywnej.
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E.Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 maja 2009 r., I SA/Po 1536/08
Wskazéwki zawarte w wyroku:

1)Organy podatkowe maja obowiazek peinej weryfikacji materialéw dowodowych i
ich uzupehienie, jeteli uznaja to za konieczne dla peinego wyjasnienia sprawy
podatkowsj, czyli realizacji prawdy obiektywnej. Nie moga powolywad sie na
informacje zawarte w pismach np. z prokuratury, innych urzedéw, protokoly
przestuchai $wiadkéw lub opinie biegtego, bez uprzedniego pozyskania tych
dowoddw i wlaczenia ich do akt sprawy.

F.Wyrok WSA w Lodzi z dnia 28 marca 2008r,, I SA/Ld 1382/07
Wskazéwki zawarte w wyroku:

1)Aby zeznania $wiadkéw mogly zostaé w peini wykorzystane organy podatkowe
obowigzane sa siegnaé do Zrédia, fj. zazada¢ od wlasciwych organéw nadestania
protokoléw przestuchania tych $wiadkéw, a nastepnie dokonaé samodzielnej ich
oceny.

2.3, Ocena zeznaii §wiadkéw,

2.3.1. Kwestionowanie zeznan $wiadkéw przez Strone.

A.Wyrok WSA w Bydgoszezy z dnia § grudnia 2008, 1 SA/Bd 341/08
Wskazéwki zawarte w wyroku:

1)Twierdzenia skarzacego o braku wiarygodnoscl zeznan tych §wiadkdw sa bardzo
ogdlnikowe i same w sobie nie moga stanowi¢ okolicznosei przemawiajgcych za tym,
ze $wiadkowie pouczeni o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan
zlozyli nieprawdziwe zeznania.

2Przestuchiwani w charakterze $wiadkéw pracownicy skarzacego nie potwierdzaja i
t¢ w sposcb jednoznaczny, Ze zakwestionowane operacje gospodarcze mialy miejsce.

B.Wyrok WSA w Bydgoszezy z dnia 8 kwietnia 2009r,, I SA/Bd 97/09

Wskazéwki zawarte w wyroku:
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1)Sugestia strony, ze opinia bieglego psychologa moze pomdc w wykazaniu, Ze
swiadkowie raczej nie mogli zezna¢ w taki spos6b, pomija argument, Ze $wiadkowie
¢ zeznania o tej samej treéd sktadali w trakeie postepowan przed roznymi organami
zardwno prowadzonymi przez Centralne Biuro Sledcze, jak i Prokurature Okregowsy
w B, jak i organy kontroli skarbowej w tym postgpowaniu tudziez we wlasnych
postepowaniach kontrolnych, W przestuchaniach prowadzonych w niniejszym
postepowaniu  uczestniczyl skarzacy reprezentowany przez profesjonalnego
pelnomocnika, ktéry jednak w ich trakce nie zadal pytan, dlaczego swiadkowie ci
zlozyli zeznania ckredlonej tresci.

2)W kontekécie zarzutéw stawianych przez skarzacego w zwiazku ze stwierdzong u
$wiadka choroba psychiczng, nalezy podniesd, ze na kazdym etapie zeznania tego
éwiadka s konsekwentne i logiczne, zawierajg szereg szczegdléw zorganizowanego
procederu. Przestuchujacy nie zauwazyli Zadnych odstgpstw w zachowaniu swiadka
od standardéw. Z pewnofcia zeznari takich nie moglaby zloiyc osoba w fazie
aktywnoécl choroby, szczegblnie w postgpowaniu karnym byloby to przedmiotem
badamia. Nie ma wiec uzasadnionych podstaw, by samo stwierdzenie istnienia
choroby psychicznej mogto dyskredytowad jego zeznania (..).

3)Niewatpliwie bigdem organu jest brak konkretnych pytan do $wiadka, by wyjasnil,
dlaczego zeznaje rozbieznie i wyjasnienie tej okolicznosd, tym niemniej pozostale
elementy tego zeznania powotywanie sig na prowadzenie spraw jego firmy przez R.
R), tresé wezeéniejszych zeznai i ich zgodnos¢ co do zasadniczego opisu
funkcjonowania "sprzedazy" ziomu skarzacemu, pozwalaja na uznanie, ze takze ten
$wiadek wplynat na ustalenie spdjnego, catodciowego stanu faktycznego.

n.3.2, Kwestionowanie zeznar §wiadkéw przez organ podatkowy.
AWyrok WSA w Lodzi z dnia 30 grudnia 2008r,, I SA/Ld 1236/08
Wskazdwki zawarte w wyroku:

1)Jezeli wige organy podatkowe stwierdzajg, ze niektére z zeznan $wiadkéw sy
niewiarygodne i nie moga stanowi¢ podstawy ustalent faktycznych, to obligowane sa
podjecia maksymalnego wysitku do wyeliminowania rozbieznosci, a takze - do
precyzyjnego wskazania okolicznosci, kidre $wiadeza 0 wartosci zeznani kazdego ze
swiadkéw oraz przyczyn, dla ktérych konkretne elementy przesadzaja o braku
akceptacji zeznanych faktow.

AWyrok WSA w Bydgoszezy z dnia 9 grudnia 2008r,, 1 SA/Bd 341/08

Wskazowki zawarte w wyroku:




1)Co do zasady nalezy stwierdzi¢, iz cieZar dowodu co do wykazania fikeyjnoscei
operacji gospodarczej dokumentowanej stosowna fakturg spoczywa na organie. W
niniejszej sprawie w odniesieniu do przedmiotowej faktury organy zmienily zasade
ciezaru dowodu w ten sposéb, ze to strona miata udowodnié, ze transakga miata
miejsce. '

QAby skutecznie zakwestionowaé odliczenie wykazanego w przedmiotowej
fakturze podatku organy musza w sposéb nie budzacy watpliwodc odpowiednimi
srodkami dowodowymi wykazaé, Ze operaga kitdra dokumentuje przedmiotowa
faktura byta operad fikcyina.

2.5. Poszukiwanie dowodow przez organ podatkowy.
A.wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 13 wrzesnia 2006r., I SA/Bd 416/06
Wskazdwki zawarte w wyroku:
1)Organ podatkowy nie ma obowiazku prowadzenia postgpowania w
nieskoriczono$¢ w celu poszukiwania dowodéw na ‘okolicznoéé zasadnodc
zaliczenia danych kwot do kosztéw uzyskania przychoduy, gdy dana okolicznosé jest
dostatecznie wyjaéniona dowodami, kiére organ zgromadzit, przy braku rzetelnej

dokumentacji podatkowej przez podatnika obowiazanego do prowadzenia ksiag
rachunkowych. ' |

2.6. Protokdt z badania ksiag - naruszenie art. 193 Ordynacji
podatkowej

A.Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 stycznia 2009r., I SA/Bd 681/08
Wskazdwki zawarte w wyroku:
1)Qrgany nar_u_szyiy art. 193 § 1 Ordynacji podatkowej, gdyz bez okredleriia w trybie

§ 6 tego przepisu, za jaki okres i w jakiej czgédi nie uznaja za dowdd wpostepowaniu
podatkowym ewidengi prowadzonych przez skarzacego dla celéw podatku od

towaréw i ustug, dokonaly okreslenia podatku naliczonego w wysokosci innej, niz =~ |

~~wynikajaca z tychewidendji, a'w Konsekwendji z jego deklaracji. Naruszenie miato
istotny wplyw na wynik sprawy, gdyz w sprawie doszlo do okreslenia kwoty
podatiu  maliczonego w innej wysokodci, niz wynikajaca z ewidencji, mimo
wyrainego zakazu w tym zakresie zawartego w art. 193 § 1 Ordynacji podatkowe;.

' B.Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 1 kwietnia 2009r., I SA/Bd 35/09.
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Wskazowki zawarte w wyroku: .

1)Organy podatkowe cheac wymierzyé podatnikowi w decyzji kwotg zobowigzania
podatkowego w podatku od towaréw i ustug lub nadwyzki podatku w innej
wysokosci niz kwota wykazana w deklaracji, sporzadzonej w oparciu o prowadzone
przes. padatnika ewidendje, mialy obowiazek przeprowadzi¢, uregulowanc w
przepisach art. 193 Ordynadji podatkowej postgpowanie w zakresie rdeuznania tych
ewidengji za dowdd w postgpowaniu podatkowym z powodu ich nierzetelnodd lub
wadliwosd.

2.7. Naruszenie art. 199a § 3 Ordynacji podatkowej
A.wyrok WSA w Bydgoszezy z dnia 26 lutego 2008r., 1 SA/Bd 838/07.
Wskazéwki zawarte w wyroku:

1)W ocenie Sadu spér w sprawie nie dotyczy istnienia lub nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa, lecz oceny wykonania uméw zobowigzaniowych, ktére
wedlug skariacej i M. K. byly zawarte ustnie. Przedmiotem rozwazan sa wigc
ustalenia fakiyczne, a nie ustalenia co do prawa. Instytucja sadowego ustalenia
istnienia lub nieistnienia stosunku. prawnego-lub prawa. z powodztwa organu
podatkowego stuzy wylacznie prawidiowemu ustaleniu zdarzen cywilnoprawnych i
jest konsekwencja wylaczenia tych zdarzen do podatkowego stanu faktycanego.

2)W wyroku z dnia 22 stycznia 2008r. sygn. akt II FSK 1611/06 Naczelny Sad
Administracyjny wyrazit poglad, ze przedmiotem powddziwa nie moga by¢
natomiast stosunki publicznoprawne, ktére nie zostaly objete kognicia sadow
powszechnych, w tym ocena podatkowego stanu faktycznego pod katem
zastosowania okreslonej normy prawa podatkowego. O ile zawarcie umowy chocby
ustnie bylo czynnoécia prawng, o tyle wykonanie tej umowy nalezalo do sfery
czynno$ci faktycznych podlegajacych wylacznej ocenie stanu faktycznego. Organ
podatkowy nie moze wystapié z powddztwem o ustalenie stanu faktycanego sprawy.
Tylko wtedy, organ podatkowy ma obowiazek wystgpienia z powddztwem o
ustalenie, jezeli w wyniku przeprowadzonego postepowania podatkowego pozostaty
niedajace sig usunaé watpliwodci, co do istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego
iub prawa, z kidrym zwigzane s skutki podatkowe. Poza zakresem normy z art.
199a § 3 Ordynacji podatkowe] pozostaja okolicznodel fakiyczne sprawy.

2.8. Umorzenie sprawy karnej, a postepowanie podatkowe.

Awyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 wrzeénia 2006r., I SA/Bd 295/06
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Wskazéwki zawarte w wyroku:

1)Nie ma w sprawie znaczenia okolicznosé, e prokurator Prokuratury Okregowej w
B. postanowieniem z dnia [..) 2003 r. umorzyt $ledziwo wobec Zbigniewa Z.
Podkreslié nalezy, ze prawo podatkowe i prawo karne, to rézne gatezie prawa, ktdre
kieruja sie innymi zasadami, regutami. Dla oceny danego zdarzenia na gruncie
prawa podatkowego w celu dokonania prawidlowego roziiczeni z budzetem
panstwa nie ma znaczenia np. wina podatnika, czy jego kontrahenta.

2.9. Utrata dokumentacji podatkowej.
A.-Wyrok WSA w Bydgoszezy z dnia 25 wrzednia 2007 1 SA/Bd 552/07
Wskazdwki zawarte w wyroku:

1)Przede wszystkim podstawg do skorzystania z tego prawa sa wytacznie oryginaty
faktur lub ich duplikaty. Przepisy podatkowe nie przewidujy zwolnienia podainika
od obowiazku udokumentowania, we wskazany sposéb, prawa do- obniZenia
podatku naleznego o podatek naliczony nawet w wypadkach losowych (pozaru).
2QWbrew twierdzeniom strony skarzacej, to ona jako nabywea towaréw powinna
wystapic do sprzedawcy o wystawienie duplikatow faktur, W trakcie ‘postepowania
podaﬂcowego nie podnosita ona; ze ma trudnodd z uzyskaniern duplikatéw faktur
od kontrahentéw. Nie przedstawita zadnych dowodéw potwierdzajgcych, iz
wystepowala o wystawienie duplikatéw, Iub %¢ ma problemy z ich uzyskaniem.
Organy podatkowe nie sa zobowiazane do poszukiwania za podatnika stosownych
dokumentéw, ani do odtwarzania przebiegu zdarzen u jego kontrahentéw (wyrok
NSA z dnia 12 listopada 1998r., SA/Sz 2430/97).

2.10. Status podatnika.
AWyrok WSA w Lodzi z dnia 8 kwietnia 2009 1., 1 5A/L.d 1389/08
Wskazdwki zawarte w wyroku:

1)prawo skarzacej do odliczenia VAT zalezy od stwierdzenia przez organy

podatkowe,— czy—jej—kontrahent —faktyeziiec ~wykonal czynnosci  podlegajace
opedatkowaniu i byt podatnikiem w rozumieniu art. 15 ustawy o VAT, a nie od
faktu jego rejestracji w organach skarbowych,

2)stuszne jest zakwestionowanie podatku naliczonego wymnikajacego z faktur
wystawlonych przez zmartego podatnika.
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B.Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 22 pazdziernika 2008r., 1 SA/Bd 481/08
Wskazéwki zawarte w wyroku:

1)W przypadku odliczenia podatku z faktur wystawionych przez peinomocnika
zmartego podatnika oceniajac prawo do dokonania odliczenia nalezy zbadaé czy
podatnik wiedziat hub mdgt wiedzied, 7e dana transakcja jest wykorzystywana do
popelnienia oszustwa w podatku od wartosdd dodanej.

3. Dobra wiara podatnika - naruszenie art. 187 § 1 oraz art. 191
Ordynacii Podatkgwei.

A.wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 20 maja 2009r., 1 SA/Bd 193/09
Wskazowki zawarte w wyroku:

)istotnym  dla rozstrzygniecia jest ustalenie; czy skarzacy przyjmujac
zakwestionowane faktury byl w dobrej; czy tez w zlej wierze oraz, zy w stanie
faktycznym sprawy pozbawienie go prawa do odliczenia podatku naliczonego nie
naruszalo zasady proporcjonalnogci wynikajacej nie tylko z Konstytudi RP (art. 31
ust. 3 w zwiazku z art. 2); ale i z prawa wspélnotowego. Nalezy zatem ocenié, czy
skarzacy odliczajac podatek naliczony wiedziat lub. powinien byt wiedzied,
zenabywajac towar uczestniczyt w itransakd wykorzystanej do popelnienia
oszustwa (naduzycia prawa) w podatku od: towaréw i ustug.

2)Nalezy wige nade wszystko ocenié, czy skarzaca odliczajac podatek naliczony
wiedziala lub powinien byt wiedzied, ze uczestniczyl w transakgji wykorzystywanej
do popelnienia oszustwa w podatku od towaréw i ustug. Tymeczasem organy nie
przeprowadzily adnego postgpowania w tym zakresie. Pomocna dla takiej oceny
moze byé analiza transakcji, ktdre dokumentuja faktury np. sposéb zaplaty,
kontaktowania sie kontrahentéw, zakres wspdipracy. Okolicznos¢, ze skarzaca nie
skorzystata z mozliwosd, jaka stwarza art. 96 ust 13 ustawy o VAT nie przesadza 2
géry jej ztej wiary. Wskazany przepis nie nakiada takiego obowigzku, jednakze
opisane w nim postepowanie staje sig¢ jednak niezbedne o ile podainik - z
obiekiywnych przestanek - powinien powziaé watpliwoéd, co do realizowania przez
kontrahenta obowigzkdw rejestracyjnych.

B.wyrok WSA w Bydgoszezy z dnia 21 stycznia 2009, I SA/Bd 498/08

Wskazdwki zawarte w wyroku:

1)Dodatkowo nalezy wskazaé, Zze zaréwno skarzaca, jak i jej syn na etapie
postepowania nie potrafili pada¢ zadnych danych kontaktowych dotyczgcych
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niejakiego M. Q. Co wiece], nie przekazano organom jakichkolwiek dokumentéw,
kopii fakséw, ofert, potwierdzajacych ustalenia z M. O. dokonywane w trakcie
realizacji umowy. Reasumujac nalezy stwierdzié, e sprzedawcg urzadzenia byt
podmiot, ktéry faktycznie nie istnieje. W obrocie gospodarczym nie wystepuje
spétka o danych widniejacych na spornej fakturze.
2)Zdziwienie budzi fakt, ze skarzaca nie dokonata zapiaty kwoty [..] zb przelewem,
za posrednictwem banku. Zdaniem Sadu dokonanie zapiaty przelewem ma konto
kontrahenta stanowiloby dodatkowa identyfikacje kontrahenta Natomiast zaplata
gotowka fak duzej kwoty pienigdzy, jak na obroty firmy, bez $wiadkéw, bez
pokwitowania mimo, ze jest to niezgodne z prawem i budzi zdziwienie.
3)Sad stwierdza, majac na uwadze powyisze, iz twierdzenie podatniczki, ze
podatniczka nie mogla wiedzieé o nieuczciwym charakterze transakcji jest bledne.
Skarzaca bowiem, przy uzyciu minimalnych $rodkéw mogta zweryfikowaé dane
kontrahenta, zwazywszy na fakt, ze od dnia [..). §. od daty zawarcia umowy do jej
wykonania minelo [..] miesiace i w tym czasie - wiaénie dochowujac nalezytej
starannosci mogta i powinna we wiasnym interesie dokonaé weryfikacji kontrahenta.

C.wyrok WSA w Bydgoszcezy z dnia 22 pazdziernika 2008r., I SA/Bd 481/08
Wskazdwiki zawarte w wyroku:

D)W szczegdlnosci konieczna jest ocena okolicznosci, ktére moga Swiadezyé o tym, ze
strona przynajmniej mogla przewidywad, ze dokonuje transakdji, ktorych celem jest
uzyskanie korzysci podatkowej. Powyzszy wniosek musi wynikaé z okolicznogei
zawarcda iransakeji, takich jak: czas imiejsce zawarcia umowy, sposobu
kontaktowania si¢ z kontrahentem, ceny nabywanego towaru, sposobu jej zaplaty i
ewentualnie z innych faktéw, ktére mogly prowadzi¢ do wriosku, ze istniaty
podstawy do tego, aby skarzaca Spdtka mogla obiektywnie przypuszezac, iz
uczestniczy w transakcji majacych na celu oszustwo podatkowe. Ponadto, organ
obowiazany jest odnie$é si¢ do argumentadi strony skaracej zawarte] w
szczegolnosel w odwolaniu, a ktére zdaniem skarzacej dowodza o dobrej wierze
- dolozonej przy nabycin towaru wedlug spornych faktur,

D.wyrok z dnia 20 maja 2009 r. WSA w Bydgoszczy, I SA/Bd 207/09

Wskazowki zawarte w wyroku:

1)Ponadto organ odwolawczy za niewystarczajace uznal wyjasnienia. strony, 4% oL

rzetelnie dokonat sprawdzenia kontrahentéw i dziatat w dobrej wierze. Swiadeza o
tym choéby okolicznosd zawierania transakdji . obnizona cena oleju napedowego,
wydawanie oleju wyiacznie w oparciu o zapisy w zeszycie lub kartce nie
potwierdzone wzajemnymi pokwitowaniami i podpisami, wydawanie towaru czesto
0 wartosci powyzej [..] zt tylko na zasadzie zaufania. Ponadto brak dotoenia
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starannoéci potwierdza specyficzna forma dystrybucji paliwa - tankowanie z
nieoznakowanej cysterny od roznych kieroweéw a przede wszystkim regulowanie
naleznosci wylacznie w formie gotéwkowej nieustalonym kierowcom.

2)Zdaniem organu odwolawczego dodwiadczenie podatnika polegajgce na
prowadzeniu przedsiebiorstwa transportowego powinno skutkowat¢ wiedza iz
istnieje proceder nielegalnego obrotu paliwem i konsekwencjami z tego
plynacymi.Ponadto organ podkredlit, iz spotka "W" nie miafa wpisanego do KRS
przedmiotu dziatainosci przedsigbiorstwa. Skoro skarzacy dokonywal sprawdzenia
informacji o kontrahencie w KRS, to powinien byt wiedzie, ze spétka "W" nie miata
wpisanego przedmiotu dziatainodd oraz ze nie prowadzi fakiycznie dziatalnosci
gospodarczej. To z kolel powinno skioni¢ podatnika do wystapienia, na podstawie
art. 96 ust. 13 ustawy o podatku od towardw i ushug, do naczelnika urzedu
skarbowego celem potwierdzenia, czy spotka jest zarejestrowana jako podatnik VAT,
3)Niezaleznie od okolicznosci przytoczonych w zaskarzonej decyzji i odpowiedzi na
skarge przez organ odwolawczy majacych $wiadezy¢ o braku staranno$ci strony w
doborze kontrahenta (wskazujacych w szczegdlnosci na: wielkos¢ dostaw, przedmiot
transakcji, sposdb zaptaty i kontaktowania sig kontrahentdw), nalezy zwrdci¢ uwage
na fakt zwiazany z rejestracja spotki "W" w KRS. Otéz spoika ta nie miala wpisanego
do KRS przedmiotu dziatalnosc przedsiebiorstwa. Wpis w tym zakresie zostal
pominiety, gdyz Sad rejestrowy "doszedt do przekonania, ze ujawnienie w sposob
konkretny przedmiotu dziatalnosci, stanowiloby domniemanie prowadzenia przez
uczestnika dziatalnodci gospodarczej w ujawnionym zakresie. Skoro jednak
uczestnik nie sktada poczawszy od 1999r. sprawozdan finansowych, uznanie, ze
prowadzi dziatalnoé¢ gospodarcza byleby daieko idace.

Ewyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 kwietnia 2009z, 1 SA/Bd 143/09
Wskazdéwki zawarte w wyroku:

1)Majac zatem na uwadze zaistniate w sprawie okolicznoécl, a mianowicie:
przypadkowe miejsca napraw pojazdéw (charakterystycznym jest potozeny na wsi
drewniany garaz), brak wiedzy na temat prowadzonej przez podmioty wystawiajgce
faktury dzialalnosd gospodarczej, brak wiedzy na temat statusu wystawcow faktur,
brak jakichkolwiek kopii dokumientdw zwiazanych z dziatalnoécla gospodarcza tych
podmiotéw (zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnodci gospodarczej; Regon,
NIP), brak reakeji na ponad miesigczne opéénienie w wystawieniu fakiury VAT,
platnosci gotowka, 7adanie wystawienia faktur bez sprawdzenia, czy wystawca jest
do tego uprawniony - wskazuje, ze skarzacy nie dochowal nalezytej starannodd w

2 AEdamomespraw&zemarzetelnesmwskazanychpodrmot:owI}fmsammzasadne S

jest stwierdzenie organéw podatkowych odnosnie braku dobre] wiary skarzacego.

2)W zwiazku niébezpieczenistwem utraty prawa do odliczania podatku naliczonego
podainik winien zbada¢ rzetelnoéé¢ kontrahenta poprzez sprawdzenie jego rejestracji
dla celéw VAT, czy kontrahent jest podatnikiem VAT zarejestrowanym - CZynnym
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podatnikiem VAT. Nie potrzeba w tym zakresie jaki$ szczegdlnych zabiegéw. Po
pierwsze - podatnik ma prawo poprosi¢ kontrahenta o pokazanie dokumentu
potwierdzajacego zarejestrowanie go, jako podatnika VAT czynnego. Po drugie -
mozna tez powolujac sie na art. 96 ust. 13 ustawy VAT, zwrdcié sie do urzedu
skarbowego przedsiebiorcy o potwierdzenie, czy jest on zarejestrowany, jako
podailmik VAT. Nie czyniac powyzszego skarzacy sam narazit sie na

OdpoWIedzZIaNase W postad bieanych ToZhezen VAT, Gayby dokonal Sprawdzenia,
wiedziaiby, ze kontrahentom nie wolno bylo wystawié faktur z VAT, a jemu odliczyé
podatku z tych faktur wynikajacego.

E.wyrok z dnia 19 maja 2009 r. WSA w Rzeszowie I SA/Rz 183/09 oraz wyrok z
dnia 19 maja 2009 r. WSA w Rzeszowie, I SA/Rz 54/09.

Wskazéwki zawarte w wyroku:

1)Polski systern prawny nie zawiera definicji pojecia dobrej lub ztej wiary, a jedynie
w art. 7 k.c. stanowi, iz domniemywa sig istnienie dobrej wiary. Domniemanie to
ulega obaleniu, jezeli okolicznosd towarzyszace zbyciu i wydaniu rzeczy powinny
byly wywolaé watpliwosci co do zasadnosci takiego przekonania. Tak wiec owa
dobra wiarg nabywecy wylacza nie tylko $wiadomosé, ze zbywca nie jest
upowazniony do rozporzadzenia rzecza, ale takse sytuacja, w ktorej brak tej
s'Wiadomqéci' jest nastgpstwem niedbalstwa, wzglednie niezachowania przez niego
przyjetej w danych warunkach starannoéci.

Giwyrok WSA w Lodzi z dnia 16 wrzesnia 2009r., I SA/Ld 127/09
Wskazowki zawarte w wyroku:

1)Organ powinien ustalié, czy skariacy wiedzial lub przy zachowaniu nalezytej
starannosci mégi’-mie_c’ uzasadnione podejrzenia, Ze firmy A i B nie sg rzeczywistymi
dostawcami paliwa, Ze pod tymi firmami kryja sie inne podmioty, dokonujgce
oszustw podatkowych. Nalezy wiec zbadaé:

a.relagje cenowe paliwa w stosunku do podobnego typu transakcji dokonywanych
na rynku, czy ceny te odbiegaly od cen rynkowych, a jezeli tak to dlaczego, czy
mogio to budzi¢ podejrzenie o nielegalnos¢ transakdji, jaki upust majacy
zrekompensowaé brak dokladne] wiedzy co do jakoéd i pochodzenia "paliwa’
skarzacy otrzymywat,

wyludzeniami podatkowymi zwiazanymi z obrotem produktami ropopochodnymi
postawiono jakie$ zarzuty skarzgcemu? Z materiatu dowodowego wynika bowiem,
ze ].D. prowadzacy w Eodzi dziatalnoéé gospodarcza uczestniczyt w zorganizowanej
grupie przestgpczej,

cjakie dziatania i kiedy podejimowat skarzacy w celu sprawdzenia rzetelnodci
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kontrahentdw? i

d.czy, a jezeli tak to, kiedy skarzacy zwracat sie na podstawie art. 96 ust. 13 ustawy o
VAT o informacje na temat kontrahentow? _

ew jaki sposéb, w jakich okolicznodciach skarzacy nawiazal wspotpracg z tymi
kontrahentami?

H.wyrok WSA w Szczecinie z dnia 22 lipca 2009z, 1 5A/Sz 224/09
Wskazdwki zawarte w wyroku:

1)- Spétka nie dochowata naleZyte] starannoéd w wyborze kontrahenta. W zadnym
bowiem momencie wspdipracy nie sprawdzono tozsamosd osoby, ktdra podawala
sie za A. Dobra wiara podatnika przy zawieraniu transakdji nie ma wplywu na
wymiar podatku od towaréw i ustug oraz mozliwoé¢ obnizenia podatku naleznego
na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy bowiem jej przepisy nie facza skutkéw prawnych
w zakresie obowiazku i uprawnienia podatkowego z dobra lub zta wiara nabywcy,
2)prawo podatkowe nie naklada na organy takiego obowiazku, aby poszukiwaly
faktyeznych dostawcéw towaru. Zakres niezbednych ustalen faktycznych
niezbednych do zastosowania art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a zamyka sie bowlem w chiwili
ustalenia, iz faktura VAT nie dokumentuje rzeczywiste] czynnosci.

I.wyrok WSA w Poznaniu z dnja 21 lipca 2009z, 1 SA/Po 527/09
Ws_kazéwki zawarte w wyroku: |

1)Podatnik nie sprawdzil: |

a.czy podmioty te prowadza dziatalnosc gospodarcza pod wskazanymi adresami
choé kontrahent dziatal na terenie tego samego miasta G.,

b.nie zwrocit sie do naczelnika wiasciwego urzedu skarbowego o potwierdzenie
zgodnie z przepisem art. 96 ust. 13 ustawy O VAT czy sprzedawca jest
zarejestrowany jako podamik VAT czynny lub zwolniony,

c.gotéwlkowa forma zaplaty kierowcom, ktorych tozsamosci nie ustalono,
d.dostarczanie paliwa pojazdami nieprzystosowanyﬁﬁ do jego przewozy, . tzw.
busemn z wmontowanym zbiornikiem,

ekorzysina cena w poréwnaniu z ceng rynkows i wielokromo$é¢ dokonywanych
transakcji.

Jwyrok WSA w Bydgoszezy z dnia 10 marca 2009r., 1 SA/Bd 46/09
Wskazdwki zawarte w wyrokﬁ:'
1)Za niewiarygodne nalezy uznaé w ocenie Sadu wyjasnienia skarzacego, iz przed

rozpoczeciem wspétpracy handlowej z firmami "H." 1 "B." sprawdzit kontrahentéw
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najstaranniej jak pozwalaly na to obowigzujgce wowczas przepisy, w tym réwniez
domniemanego przedstawiciela ww. firm R. R. Skarzacy podkresla, ze R. R. posiadat
dokumenty rejestrowe tych firm. W tej kwestii Sad podziela stanowisko organu, Ze
posiadanie przez R. R. dokumentéw rejestrowych firm "B." i "H." nie czynilo go
automatycznie peinomocnikiem tych firm. W celu weryfikadji skarzacy mdgt zazadaé
pisemnie udzielonego peinomocnictwa, czego jak wynika z akt sprawy nie uczynit.

(e

4. Mozliwosé szacowania obrotu na podstawie art. 23 Ordvnacii
podatkowei.

Awyrok NSA z dnia 16 lipca 2009r,, I FSK 1259/08,

Skarga kasacyjna zostata zlozona przez Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy w
jej wyniku uchylono zaskarzony wyrok i przekazano sprawe do ponownego
rozpoznania przez Wojewddzki Sad Administracyjny.

Wskazowki zawarte w wyroku:

1)Skoro wiec przepisy zawarte w art. 23 Ordynadi podatkowej reguluja, w
przypadku sprzedazy bedacej podstaws opodatkowania, odtworzenie rzeczywistych
rozmiaréw tej sprzedazy na potrzeby wymiaru podatku, ktdrego rozliczenia
podatnik chciat unikna¢ whrew obowiazkom wynikajacym z przepiséw prawa, to
nie mozZna twierdzid, ze przepisy te naruszaja art. 11A VI Dyrektywy VAT. o
2)W tym miejscu nalezy wskazad, ze w skardze kasacyjnej trafnie stwierdzono, ze
pozbawienie organu mozliwosci odtworzenia podstawy opodatkowania w sytuadji,
gdy brak jest bezposrednich dowodéw stwierdzajacych transakcje godzitoby w
zasade neutralnosci i powszechnosd opodatkowania.

5. Tajemnica skarbowa.

A. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 25 kwietnia 2007r., 1 SA/Bd 212/07,
Wskazéwki zawarte w wyroku:

1)Na temat zakresu przedmiotowego tajemmicy skarbowej wypowiedzial sie réwnies
Naczeiny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 08 pazdziernika 1999r. (sygn. akt I

“SAEd 1353197, ONSA 2000 o 4 poz. 154). Zgodnie z tym ~pogladem SO |

(wypowiedzianym co prawda na te art. 49a ustawy o zobowiazaniach podatkowych
ale zgodnie z pogladami doktryny aktualnym pod rzadami art. 293 Ordynadi
podatkowej), jezeli organy podatkowe w postepowaniu dowodowym wykorzystuja
informacje dotyczace podatnikéw niezwiazanych ze sprawa, maja obowiazek
utrzymaé w tajemnicy tylko te ich cechy , ktdre pozwolityby osobom
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nieuprawnionym na ich identyfikacje. Nie dotyczy to natomiast informacji o samych
procesach gospodarczych zachodzacych w prowadzonym przez tych podamikow
przedsigwzieciach gospodarczych. Moga one by¢ wykorzystywane w prowadzonym
postepowaniu podatkowym, a zatem réwniez udostgpriane stronom.

6. Zawieszenie postepowania - naruszenie art. 201 § 1 pkt 6 Ordynacii

A. Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 7 wrzednia 2009r., I SA/Bd 400/09
Wskazdéwki zawarte w wyroku:

)organem polskim wystepujacym z wnioskiem o pomoc do organéw Pardstwa
Wioskiego byl Minister Finanséw, a nie organ kiéry skierowat do Ministerstwa
pismo o takie wystapienie,

2)okolicznosei zwigzane z przygotowaniem wystapienia polskiego organu do organu
panistwa obcego nie stanowia jeszcze podstawy do zawieszenia postgpowania.

B.Wyrok WSA w Lublinie z dnia 12 lipca 2006r., 1 SA/Lu 302/06

Wskazdéwki zawarte w wyroku:

podstawe zawieszenia postgpowania w trybie art. 201 § 1 pkt & Ordynadi
podatkowej nie moze stanowié, jak przyjely organy podatkowe, pismo organu
poadatkowego skierowane do Ministra Finanséw zawierajace wniosek o wystapienie
do organéw innego paristwa o udzielenie informadji niezbednych do ustalenia lub
okreslenia wysokosdi zobowiazania podatkowego.
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