Uchwata Nr Si.411.2013
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
Zespot w Siedlcach
zdnia 18 wrzesnia 2013 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Prezydenta Miasta Siedlce informacji o przebiegu wykonania
budzetu miasta za I potrocze 2013 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 112 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych ( Dz. U. 22012 r. , poz. 1113 ) Sktad Orzekajacy w osobach n.w Czlon-
kow Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Warszawie:

- Przewodniczaca: Jolanta Tomaszek
- Czlonkowie: Teresa Wysokinska
Kamil Krauschar,
uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie przedtozong przez Prezydenta Miasta Siedlce informacje o przebiegu wykonania
budzetu za I pétrocze 2013 roku z uwagg zawartg w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

W dniu 30 sierpnia 2013 roku Prezydent Miasta Siedlce przedtozyt do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie, Zespét w Siedlcach w trybie zarzadzenia Nr 280/2013 z dnia 26 sierp-
nia 2013 roku informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu miasta Siedlce, informacje o ksztattowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym przedsigwzi¢¢ oraz informacj¢ o przebiegu wykonania
planéw finansowych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem
zatozycielskim jest miasto Siedlce za [ potrocze 2013 roku.

Informacja o przebiegu wykonania budzetu Miasta za I potrocze 2013 roku podlegajgca
zaopiniowaniu przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowg zgodnie z art.13 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdzier-
nika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych sporzadzona zostata w formie opisowe; 1 ta-
belarycznej w podziale na zadania miasta i zadania powiatu.

Analiza opiniowanej informacji wskazuje, iz zawarte w niej dane liczbowe w zakresie pla-
nu jak 1 wykonania nie wykazujg rozbieznosci w stosunku do uprzednio ztozonych do Zespotu RIO
sprawozdan budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2013 roku.

Z przedtozonej informacji wynika, ze wykonanie budzetu Miasta za I pélrocze 2013 roku
w zakresie dochodéw wynosi 181.410.538,73 zt na planowane 478.859.119,87 zi, co stanowi 37,88 %
planu, a wige ogolny wskaznik wykonania dochodéw budzetu miasta w I potroczu 2013 roku znacznie
odbiega od poziomu optymalnego ( 50 % ). Dochody majatkowe osiggnigto w wysokosci
11.248.069,94 zt na planowane 128.432.117,00 z1, co stanowi 8,76 % planu, a wiec na poziomie bar-
dzo niskim w stosunku do uptywu czasu. Najwigksze istotne odchylenia wykonania dochodéow w sto-
sunku do planu wystapily z tytutu:

- wplywow ze sprzedazy majgtku miasta ( plan 50.280.000,00 zt , wykonanie 2.379.682,37 zt tj. 4,73
% planowanej wielkosci),

- dotacji celowych na realizacj¢ inwestycyjnych zadan z udziatem srodkéw europejskich osiggnieto w
11,56 % planowanej wielkosci ,

- wplywow z oplat lokalnych osiggnigto w 12,75 % planowanej wielkosci ,

- wplywow z karty podatkowej osiagnieto 18,91 % planowanej wielkosci .

Prezydent Miasta w przedstawionym materiale podaje , iz odchylenia w wykonaniu dochodéow wynika-
ly glownie z wydluzonego czasu zwigzanego ze sprzedazg majatku miasta, sytuacja makroekonomicz-
ng Polski oraz sytuacja finansowa podmiotéw dziatajacych na terenie miasta Siedlce.



Planowane wydatki na 2013 rok w kwocie 372.999.509,87 z} zrealizowane zostaly w wy-
sokosci 188.560.249,88 zt tj. 50,55 % planu. Wydatki biezace wykonane zostaty w 53,37 % ( plan
311.560.169,87 z1, wykonanie 166.289.291,48 zt ) Wydatki majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie
22.270.958,40 zt , tj. 36,25 % planowanej wielkoéci 61.439.340,00 zt . Prezydent Miasta na stronie 12
przedmiotowej informacji podaje , iz wydatki inwestycyjne i majatkowe wykonywane byly zgodnie z
zakresem rzeczowym oraz zasadami okre$lonymi w przepisach prawnych. Zapoznanie si¢ z realizacjg
wydatkow inwestycyjnych i majgtkowych umozliwia material zamieszczony na stronie 281 - 288
przedlozonej informacji

Sktad Orzekajacy stwierdzil , iz realizacja wydatkow biezacych za I potrocze br. nie prze-
kracza osiggnietego w tym okresie poziom dochodéw biezacych , co daje podstawe zachowania wy-
mogu okreslonego art.242 ust.2 ustawy finansach publicznych na koniec roku budzetowe.

Szczegbétowe wykonanie dochodow i wydatkdw, a takze zadan z zakresu administracji rzg-
dowej zleconych ustawowo zawarto w 1 1 2 czgséci przedstawionej informacji sporzgdzonej w szczego-
fowosci odpowiadajacej uktadowi przyjetemu w uchwale budzetowe;.

Pdtroczna gospodarka budzetowa Miasta, ustalona poprzez poréwnanie wielkosci osig-
gnietych dochodow 1 zrealizowanych wydatkow zamknetla si¢ deficytem budzetowym w kwocie
7.149.711,15 zi na planowang na koniec roku nadwyzke budzetowa w kwocie 105.859.609,00 zt. Roz-
nica pomi¢dzy zaplanowanym wynikiem finansowym a uzyskanym w stosunku do uptywu czasu jest
skutkiem wyzszej realizacji wydatkow ( 50,55 % ) niz osiaggnigtych dochodow ( 37,88 % ). O plano-
wanym budzecie i wprowadzonych w 1 pélroczu jego zmianach a takze uzyskanym wyniku finanso-
wym jest mowa na str. 1-9 informacji.

Zadtuzenie Miasta z tytutu zaciggnietych kredytow 1 pozyczek, wyemitowanych papierow
warto$ciowych oraz zawartych umow w formie forfaitingu na dzien 30.06.2013 roku zgodnie z przed-
tozong informacjg zawartg na stronie 14 przediozonego materialu wynosi 286.569.547,59 zt w tym
31.756.650,00 zt zaciggnigtego kredytu na wyprzedzajace finansowanie dziatan realizowanych ze
srodkow Unii Europejskiej. Zadtuzenie to po uwzglednieniu wytgezen , o ktérych mowa w art. 170
ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn.
zm.) miesci si¢ w limicie (60 %) okreslonym art. 170 ust.2 ww. ustawy w zwigzku z art. 121 ust. 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1241). W okresie I potrocza 2013 roku Miasto Siedlce zrealizowalo przychody w tacz-
nej kwocie 82.503.587,13 zt, w tym 73.050.301,13 zobowigzan krétkoterminowych w postaci kredy-
tow 1 pozyczek. Dokonano splaty 47.487.464,92 zt zaciaggnigtych w okresie wczesniejszym zobowig-
zan finansowych na przewidziany plan sptaty w okresie rocznym w wysokosci 116.895.626,00 zt.

Na podstawie analizy przedmiotowe) informacji jak i sprawozdania Rb — 28S ( 0 wydat-
kach) za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2013 roku dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkow publicznych stwierdzono w czterech przypadkach kilku i1 kilkunasto groszowe przekroczenia
uchwalonego w poszczegolnych pozycjach planu wydatkéw ( dot. dziatu 600 1 754 ) . Jest to zjawisko
negatywne, ktérego nalezy unika¢ w przysztosci aby nie dopusci¢ do naruszenia dyscypliny finansow
publicznych w tym zakresie. Na koniec I polrocza br. nie stwierdzono wystepowania zobowigzan wy-
magalnych. Zobowigzania niewymagalne z terminem platnosci przypadajacym po dniu 30 czerwca
2013 roku zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 28 S jak 1 opiniowang informacjg wynosza 12.309.334,71
zl 1 stanowig je, jak podaja zapisy zawarte na stronie 13 przedlozonego materiatu gtéwnie powstale z
mocy prawa koszty dziatalnosci jednostek organizacyjnych, w tym m.in. dodatkowe wynagrodzenie
roczne, podatek dochodowy od osob fizycznych, skladki na ubezpieczenie spoteczne 1 zdrowotne,
sktadki na Fundusz Pracy.

Niezrealizowane w wymaganym terminie naleznosci wymagalne (zaleglosci) z poszcze-
go6lnych rodzajow dochodéw wg sprawozdania Rb — 27 S wynosza tacznie 14.914.114,17 2zt i opisane
zostaly wraz z podjetymi czynno$ciami majgcymi na celu ich $ciggniecie w czesci dotyczacej realiza-
cji dochodéw budzetu miasta.

Przedstawiona przez Prezydenta Miasta Siedlce informacja ponadto przedstawia:
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- tabelaryczne zestawienie dochodéw gromadzonych na wydzielonych rachunkach bankowych jedno-
stek o$wiatowych i wydatkéw nimi finansowanych,

- kwoty udzielonych dotacji z budzetu Miasta dla instytucji kultury i Samodzielnego Publicznego Za-
ktadu Opieki Zdrowotnej oraz dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych,

- dochody, ktore podlegajg przekazaniu do budzetu panstwa zwigzanych z wykonywaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,

- informacj¢ o udzielonych ulgach 1 umorzeniach majacych charakter cywilnoprawny,

- informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Miasta Siedlce tgcznie z wykazem
przedsigwzig¢ wieloletnich,

- wykonanie planu przychodow 1 kosztéw jednostek zaliczanych do podsektora samorzadowego tj.
instytucji kultury i SPZOZ. Z przedstawionego materiatu wynika, ze instytucje kultury na dzien
30.06.2012 roku wykazujg nalezno$ci wymagalne w kwocie — 41.503,05 zt ( dot. Centrum Kultury i
Sztuki ), nie stwierdzono wystgpienia zobowigzan wymagalnych. Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej na dzien 30.06.2013 rok obcigzony byl zobowigzaniami wymagalnymi z tytutu
dostaw towar6ow i1 ustug w kwocie 212.018,66 zt . Zobowigzania z tytulu zaciaggni¢tych kredytow i
pozyczek wynosza 5.114.293,50 zI. Stan naleznosci na dzien 30.06.2013 roku wynosit 5.270.392,58 zi
w tym naleznosci wymagalne 119.122,78 zl.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie zwraca uwage na niski stopien realizacji zaplanowanych dochodow za I potrocze br, Wo-
bec powyzszego nalezy na biezaco monitorowac realizacj¢ budzetu i urealni¢ go w przypadku , gdyby
okazalo si¢, iz wplywy budzetowe nie zostang osiggni¢te na zalozonym poziomie, co spowoduje nie-
moznos$¢ zrealizowania wydatkow budzetowych 1 wzrost wskaznika zadluzenia. Watpliwymi mogg
okaza¢ si¢ dochody z tytutu sprzedazy majatku miasta. W latach ubieglych réwniez stwierdzono niska
realizacje dochodow z tego tytutu. I tak : na koniec 2012 roku osiggni¢to dochody z tytulu sprzedazy
majatku w kwocie 8.614.661,66 zl na planowane 17.759.272,00 zt , tj 48,51 % planu; na koniec 2011
roku zrealizowano dochody w kwocie 3.511.787,17 zt na planowane 25.977.788,00 zt tj 13,52 % pla-
nu. Przyjmujgc zatozenie, iz w II polroczu wplywy budzetowe uksztaltujg sie na poziomie zblizonym
do uzyskanych w I potroczu planowane na koniec 2013 roku zadluzenie moze 0siggngc , a nawet nieco
przekroczy¢ okreslong art. 170 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2005 roku o finansach publicznych gra-
nic¢ 60 % wykonanych dochodow.

Biorgc pod uwage powyzsze, wydano opini¢ jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w
Warszawie, ul. Koszykowa 6a, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

PRZEWODNICZACA

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA Skt rzekajacggo
w WARSZAWIE Wl
7ESPOE w SIEDLCACH Jolanta Tomaszek

ul. Pl}sudskiego_sﬁ, tel. 63-282-15 Colanek Kolegium RIO



