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Uchwala Nr Si. 181.2015
Skladu Orzekaj4cego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Warszawiie
z dnia29 kwietnia 2015r.

w sprawie opinii o przedlozon,ym przez Prezydenta Miasta Siedlce sprawozdantu z wykona-
nia budZetu 2a2014 rok.

Na podstawie art. l3 pkt 5, afi. 19 ust.2 ustawy zdnraT paLdziemika 1992 r. ore-
gionalnl'ch izbach obrachunkowvch ( tekst jedn. Dz,. U. z 2012 r., poz. 1113 zr: zm.) Sklad
Orzekaj4cy Regionalnej Izby Obrachr"rnkowej w Warszawie, na posiedzeniu vr Zespole w
Siedlcach, w osobach nw. czlonk6w Kolegium RIO:

- Jolanta Tomaszek
- Kamil Krauschar
- Ewa Wiel96rska,

uc-nwala, co nast9puje:

o p i n i u j e p o zy tyw n i e sprawozdanie Prezydenta Miasta Siedlce z wykonama
budzetu Miasta 2a2014 rok z zastrzeLeniami zawartvmi w tredci uzasadnienia.

UZASADNTENIE

W dniu 3l marca 2015 r. dorgczono Regionalnej lzbie Obrachuntowej w Warsza-
wre, Zesp6i w Siedlcach Zarz4dzenie Nr 106/2015 Prezydenta Miasta Siedlce z Cnia 31 mar-
ca 2015 r. w sprarvie przedstarvienia sprarvozdania rocznego z wykonania buclZetu Miasta
Sicdlce za l0l4 rok. sprawozdan rocznlch z iiykonania planou tinansou'ych jcdnostek zali-
czanych do sektora finans6w publicznych , dla k6rych organem zaloZycielskinr jest miasto
Siedlce za 2014 rok oraz informacji o stanie mienia Miasta Siedlce.

Sprawozdanie roczre z wykonania budzetu Miasta podlegaj4ce zaopiniowaniu przez
RIO opracowano w formie tabelaryczno opisowej, przedstawiaj4ce wykonanir: budZetu w
pelnej szczeg6lowoSci klasyfikac.ji budZetowej, w ukladzie odpowiadaj4cyrn uchrvale budze-
towej na 2014 rok. Zawarte w nim dane liczbowe zar6wno rv czgSci opisowej jak i tabela-
rycznej nie wykazuj4 rozbieZnoSci w stosunku do rvielko6ci wykazanych w ro<:znych spra-
wozdaniach budZetowych sporz4dzonych za 2014 roki zlolonych do Zespolu F:IO w Siedl-
cach, oraz uchwaly Rady Miasta w sprawie uchwalenia budZetu na 2014 rok wtaz z uchwa-
lanr i zarz4dzeniami dokonuj4cyni zmian podejmowanymi w ci4gu roku.

T.amieszczone w opiniowanl'm sprawozdaniu dane wskazuj4, Ze budzet Miasta w
2014 roku wykonano:
- w zakresie dochod6w w 93,52 oto, plan 455.213.594,96 zl, wykonanie 42 5.722.3'.\0,24 zI,
- w zakresie wydatk6w w 94,30To, plan 392.875.150,05 zl, wykonanre 310.419.423,75 21.

Dochody maj 4tkowe osi4gnigto rv kwocie 89.067.348,55 zl na planowane 106.885.404,86 z1

1.1 w 83,33 % planu. Na stronie 13 sprawozdama opisowego podano , ,. odchyletria w wyko-
naniu dochociow z wymienionych 2r6ciei wynikaj4 gi6wnie z sytuacji rnakoei<onornrcznej
Polski, sytuacj i finansowej podmiot6rv dzialaj4cych na terenie miasta Siedlce oraz dokony-
rvanych czynno5ci cywilnoprawnych ptzez Prezydenta Miasta Siedlce. SprzedaZ maj4tku sta-
nowila jedno z przedsigwzig6 realizowanego przez miaslo Siedlce programu postgpowania
naprawczego. Dzigki uzyskanym nplywom osi4gnigto przewidywane w programie efelly
finansow-e".

- Przewodnicz4ca SkladtL
- Czlonkowie Skladu
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\Vydatki maj4tkowe zrealizowano w wysoko5ci 40 218.315,08 zl' przy plane
44.672.849,95 zl, tj. w 90,03 %. Wydatki te stanowi4 10,86 % wydatk6w og6lem zrealizowa-

nych przez }4iasto Siedlce. Na stronach 301-306 opiniowanego sprawozdania przedstawtono

wykaz wydzLtk6w inwestycyjnych i maj4tkowych. Wydatki biez4ce wykonano w kwocte

330.261.108,67 zl, wydatki te stanowi? 89,14 o/o wydatk6rv og6iem zrealizowanych przez

Miasto w 2014 roku. w przedstawionym materiale zar6wno w czgsci opisowej jak i tabela-

rycznej odnir:siono sig do wykonania tych wydatk6w
- realizacja dotacji i wydatk6w na zadania zlecone wyniosla 99,6I Yo, plan 32.781 .717 ,15 zl,

wykonanie 32.655 .422,73 zl.
l'la podstawie przedlo2onego do zaopiniowania sprawozdania jak i sprawozdan

budZetowych ztoZonych uprzednio do Zespolu RIO u,siedlcach, Sklad Orzekaj4cy stwierdzil,

i2 przy wykonywantu wydatk6w bieZ4cych na koniec roku budzetowego 20 t4 , zachowano

relacjg wynikaj4c4 z art.242 ust.2 usta$ry z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicz-

nyclr (Dz. l. z 2013 roku, poz. 885 z p62n. zm.) , co naleZy ocenii pozltywnie. Dochody

bieZqce osi4gnigto w wysokosci 336.654.981,69 21, wydatkr bieL4ce zteahzowano w wyso-

kosci 330.26 L 108,67 zl. Wypracowano nacirvyZkg operac,vjn4 w w;,soko(ci 6.393.E73,02 2.1

F.oczna gospodarka budZetou'a Miasta zamknpla sig dodatnim wl'nikiem finanso-

wym (nadnyzk4) w kwocie 55.242.906,49 z1 przy planowanej nadwyzce w wysokoSci

62.338.444,t)1 A.
Na stronie 21 i 22 opiniowanego sprawozdania wskazano poszczeg6lne tyluly zreali-

zorvanych rv 2014 roku przychod6w budzetu oraz zrealizowanych rozchod6w budZetu mra-

sta. i tak: przychody osi4gngly og6ln4 kr.r'otg 39.931 435,28 przy planie w wysoko(cr

2.098.5 12,00 zl. WielkoSi osi4gnigtych przychod6w stanowi4:

- splaty udzr,elonych poZyczek w kwocie 1.998.512,00 zl, przy planowanych splatach w wy-

sokoSci 2.098.5 12,00 zl.
- umo\qi nie:nazwane posiadaj4ce cechy umowy poZyczki w wysokoici 37 938.923,28 zI'

zgodnte z znpisem zawartym na stronie 21 opiniowanego sprawozdania ,,\\ykazana krvota rrv

wysokoici 3;7.938.923,28 zl stanowi wielkoii przychod6w uzyskanych na podstawie zawar-

tych um6w nienazwanych o pierwotnyn terminie zapLaty nie dluZszym ni| rok, zwi4zana z

ftrnansowaniem wydatk6w budZetu, kt6rr: wywoluj 4 skutki ekonomiczne podobne do umowy

pozyczki". I)rezydent Miasta Siedlce na 2014 rok posiadal upowaZnienie udzielone przez P\z-

dg Miasta na mocy uchwaiy Nr XXXViI/70 i 12013 z dnia 20 grudnia 2013 roku w sprawe

uchwalenia budZetu Miasta Siedice na 2014 rok. do zaci4gania kedl't6w i poZyczek na po-

kycie wystgpuj4cego w ci4gu roku przejdciowego defic1'tu bud2etu do wysoko(ci

120.000.000,00 zl i w takiej wysokoSci ustalony limit.
W 2014 roku wykonano rozchody w kwocie 92.106 270,57 zl na planowane w kwo-

cie 64.418.i;66,91 zl. Na stronie 22 przedrniotowego sprawozdania Prezydent Miasta podaje

,. NadwyZkt: zrealizowanych rozchod6w stanowi niezaplanowana splata kredltu kr6tkotermt-

nowego w rrysoko6ci 27.687.703,66 zl. Jest to kedlt rv rachunku bieZqcyftr na pokrycre wy-

stgpuj4cego w ci4gu roku przej5ciowego defic1'tu zaci4gnigty w 2013 roku . " Sklad Orzeka-
j4cy w zwiqzku z powyzszym wskazuje , 2e zgodnie z art. 89 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 roku c finansach publicznych ( D2.U.2013.885) zaci4gniqte kredlty na pokrycre wystg-

puj4cego w ci4gu roku przej3ciowego deficytu budzetu j.s.t. podlegaj4 spiacie w tyln satrrytrr

roku, w k16rym zostaly zaci4gnigte. Niespiaoone do kofica roku kredl'ty k6tkotermlnowe

sta14 sig kedltami dlugoterminowymi i powinny powigkszai kwotg rozchoddw. Ponadto art.

52 ust. I plc 2 ww. ustawy stanowi, i2 |4czne rozchody stanowi4 nieprzekaczalne limity.
PowyZsza sytuacja, czyli wykonanie roz:chod6w ponad kwoty planowane stanowi istotne na-

ruszenie wlr. przepis6w.
Zgorlnie z informacj4 zawart4 na stronie 17 przedstawionego sprawozdania jak i

sprarvozdania Rb-Z (o stanie zobowi4zati wg tytul6w dluznvch oraz porgczeri i gwarancji) wg
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stanu na dzteh 31 grudnia 2014 roku, stan zadlulenia Miasta Siedlce z t1'tulu zaci4gnigtych
kredlt6w i poZyczek, wyemitowanych papier6w warto5ciowych oraz zawaftyoh um6w w
formie fbrfaitingu i faktoringu, a tak2e umowy o restrukturyzacj g zadluienia i przejgcie dlugu
wynosi 214.718.185,25 21. W kwocie tej znajduje sig m.in. zobowiazanie z \tulu zaci4gnig-
tych krotkoterminowych ked1.t6w i poZyczek w kwocie 37.938.923,28 21. Zgodnie z infor-
rnaci4 zauartq na stronie 20 przedmiotowego sprau ozdania s4 to umos'y nienazwane posia-
daj 4ce cechy umowy poZyczki. Sklad Orzekaj4cy wskazuje, iz nie dokonanie do konca roku
splaty ww. poZyczki stanowi naruszenie cltor.r'anego wy2ej art 89 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, a tak2e przekroczenie c1.t. nyZej upowa2nienia udzielonego przez Radg Miasta
do zaci4gania w 2014 roku kredyt6w i po2yczek na pokryoie przej fciowego deficl'tu.

Z przedlo2onego sprawozdania jak r sprawozdania Rb-28S (o wydatkach) za 2014
rok wynika, 2e na dzieh 31.12.2014 roku nie \qist4pily zobowi4zafiia wymagalne, nie stwier-
dzono takZe przekroczenia wykonania planowanyc,h wydatkow. Na dzien 31.12.2014 roku
wyst4pity zobowi4zania niewymagalne obci4zaj4cer budzet 2015 roku na l4czn4 kwotg
28.903.318,44 zl,do czego nawi4zano na stronie 17 sprawozdanra z rrykonania budZetu Mia-
sta.

NaleZy ponadto zaznaczyc iZ na podstavirie sprawozdania Rb-Z o kt6rym mowa
wyZej, ustalono, 2e Miasto Siedlce obci4zone jest zobowi4zaniami niewymagalnymi z tl.tulu
udzielonych porgczen w l4cznej kwocie 65.639.812,86 zl.

. , , ,, ;Ndg?lo3ci wymagalne z tytulu dochodow bucLzetu Miasta na dzieh 31'.12.2014
rok wg opiniorvanego sprawozdania jak i sprar.vozdania Rb 27 S wynosz4 22.801.355,13 zI.
Na dzief 31.12.2013 roku stan tych zaleglo3ci wynosil 16.066.965.30 z]. W przedstawionym
materiale odniesiono sig do ww. naleZnoSci i do podj pfich czynno(ci maj4cych na celu ich
wyegzekwowanie.

W przedstawionym do zaopiniowania mzrteriale znaj duje sig takze informacj a na
tenat rcalizacji programu postgpowarua naprawczego Miasta Siedlce. Prezl'dent Miasta poda-
:^ trI.,l ^-^-:^ -^l^:^^.,^L .^--.1^:^..,-:^-l .., -^-^-L ..^L..,^l^-^..^
-le -. !v)i\Onanlc Zalozonycn przeoSi9\4'Zl9C w ramaCn UCn\\'aiOnego programU pOSIVpo-wanla

naprawczego pozwolilo na oddluzenie Mrasta z t].tu,tu kied).t6w k6tkoterminowych niespla-
conych w 2013 roku, naprawg wska2nik6w dlugu publicznego wynikaj4cych z art.243 usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz zachowanie praw dlowyoh re-
lacjr w projekcie budzetu Miasta Siedlce na 2015 rok oraz wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Siedlce na lata 2015 - 2042" .

Skiad Orzekaj4cy zwraca takZe urvagg, na tbkt wydatkowania w 2014 roku kwoty
9.097.789.83 zl ze Srodk6w przekazanych w grudniu 2014 roku na slyczeh 2015 roku (dot.
subwencji oSwiatowej jak i dotacji).O sl.tuacji tej Swiadczy sprawozdanie Rb-SI' ,, sprawoz-
danie o stanie 6rodk6w na raohunkach banhowych je,dnostki samorz4du tery'torialnego na ko-
niec 2014 roku". Wskazai przy tytr) nalezy,2e budzr:t jest rocznym planem dochod6w i wy-
datk6w oraz przychod6w i rozchod6w jednostki samorz4du tery'torialnego, o cz)m Swiadczl,
art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Doc,hody dotyczqce roku 2015 1j subwencja
oSwiatowa jak i inna dotacja, ktore wpiyngl1' na r-k bankowy Miasta w m-cu grudniu 2014
roku zna1d4 sig w planie dochod6w (budzecie) 20lji roku. W zwi4zku z powy2:;zym nale2y
unikai angaZowania dochod6w roku przyszlego na roalizacjg wydatk6w biez4cych roku ubie-
glego.

Kornpiet materiaiow sprawozdawczych przecistawia tdKze : ]g{ykaz wydatk6w na
zadania finansowane z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, dochod6w gromadzonych
na wydzielonych rachunkach bankowych jednostek oSwiatowych i wydatk6w nirni finanso-
wanych, dotacj i udzielonych z budzetu Miasta, informacji o ksztaltowaniu sig wieloletniej
prognozy finansorvej oraz przedsigwzigc wieloletnich , w q4n takze na projeka,' zwt4zane z.

programami realizowanymi z udzialem (rodkdw pochodzqcych z budZetu Unii trurope,iskiej ,

informacji na temat udzielonych ulg i umorzefi.



W komplecie material6w znajduj4 sig takZe sprawozddnia z wykonania plan6w

finansowych jednostek zaliczanych do sektora finans6w publicznfitr, dla kt6rych organem

zalozycielskim jest Miasto Siedlce. . Dol4czono talcZe informacjg { stanie mienia Masta Sie-

dlce na dziefr zi.tz.zotq r. w Swietle obecnego stanu prawnego dpkumenty te nie podlegaj4

opiniowaniu przez RIO

Po dokonanej analizie Sklad Ovekaj4cy uznal, i2 prfedmiotowe sprawozdanie

moze byd w pelni wykorzy slane przez Radg Miasta w c€lu dokoliania merytorycznej oceny

wykoninia budzetu i podjgciu wtr#ciwej decyzji w sprawie absolut$rium dla Prerydenta Mia-

sta.

W Swietle powyzszego wydano opiniE jak w sentencjil uchwaly odnosz4c siq do

sffony formalno Fawnej przedloZonego sprawozdania.

Od ninieiszej uchwaly sht4 odwolanie do Kolegium Rpgiornlnej lzby Obrachm-
kowej w Warszawie, ul. Koszykowa 6a, w terminie 14 dni od dnia dprgczenia rchwaly'

T-}ig$fl!l'?#


