Uchwala Nr Si. 181.2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 29 kwietnia 2015r.

w sprawie opinii 0 przedlozonym przez Prezydenta Miasta Siedlce sprawozdaniu z wykona-
nia budzetu za 2014 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, na posiedzeniu w Zespole w
Siedlcach, w osobach nw. cztonkéw Kolegium RIO:

- Przewodniczaca Sktadu - Jolanta Tomaszek
- Cztonkowie Skiadu - Kamil Krauschar
- Ewa Wielgorska,

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie sprawozdanie Prezydenta Miasta Siedlce z wykonania
budzetu Miasta za 2014 rok z zastrzezeniami zawartymi w tresci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2015 r. dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warsza-
wie, Zespol w Siedlcach Zarzadzenie Nr 106/2015 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 31 mar-
ca 2015 r. w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta
Siedlce za 2014 rok, sprawozdan rocznych z wykonania planow finansowych jednostek zali-
czanych do sektora finanséw publicznych , dla ktérych organem zatozycielskim jest miasto
Siedlce za 2014 rok oraz informacji o stanie mienia Miasta Siedlce.

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta podlegajgce zaopiniowaniu przez
RIO opracowano w formie tabelaryczno — opisowej, przedstawiajace wykonanie budzetu w
pelnej szczegolowosci klasyfikacji budzetowe), w uktadzie odpowiadajacym uchwale budze-
towe) na 2014 rok. Zawarte w nim dane liczbowe zarowno w czesci opisowej jak i tabela-
rycznej nie wykazujg rozbieznosci w stosunku do wielkosci wykazanych w rocznych spra-
wozdaniach budzetowych sporzadzonych za 2014 rok i ztozonych do Zespotu RIO w Siedl-
cach, oraz uchwaly Rady Miasta w sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok wraz z uchwa-
tami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian podejmowanymi w ciggu roku.

Zamieszczone w opiniowanym sprawozdaniu dane wskazujg, ze budzet Miasta w
2014 roku wykonano:

- w zakresie dochodow w 93,52 %, plan 455.213.594,96 zl, wykonanie 425.722.330,24 z1,

- w zakresie wydatkow w 94,30%, plan 392.875.150,05 zt, wykonanie 370.479.423,75 zi.
Dochody majatkowe osiagnigto w kwocie 89.067.348,55 zI na planowane 106.885.404,86 zl
tj w 83,33 % planu. Na stronie 13 sprawozdania opisowego podano , ., odchylenia w wyko-
naniu dochodow z wymienionych Zrodet wynikaja glownie z sytuacji makroekonomicznej
Polski, sytuacji finansowej podmiotow dziatajgcych na terenie miasta Siedlce oraz dokony-
wanych czynnosci cywilnoprawnych przez Prezydenta Miasta Siedlce. Sprzedaz majatku sta-
nowita jedno z przedsigwzig¢ realizowanego przez miasto Siedlce programu postepowania
naprawczego. Dzigki uzyskanym wplywom osiagnigto przewidywane w programie efekty
finansowe™.



Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 40.218.315,08 zI, przy planie
44.672.849,95 zt, tj. w 90,03 %. Wydatki te stanowig 10,86 % wydatkow ogétem zrealizowa-
nych przez Miasto Siedlce. Na stronach 301-306 opiniowanego sprawozdania przedstawiono
wykaz wydatkow inwestycyjnych i majgtkowych. Wydatki biezace wykonano w kwocie
330.261.108,67 zi, wydatki te stanowia 89,14 % wydatkéw ogétem zrealizowanych przez
Miasto w 2014 roku. W przedstawionym materiale zaréwno w czgsci opisowej jak i tabela-
rycznej odniesiono si¢ do wykonania tych wydatkow.

- realizacja dotacji i wydatkéw na zadania zlecone wyniosta 99,61 %, plan 32.781.717,15 zt,
wykonanie 32.655.422,73 zi.

Na podstawie przedtozonego do zaopiniowania sprawozdania jak i sprawozdan
budzetowych ztozonych uprzednio do Zespotu RIO w Siedlcach, Sktad Orzekajacy stwierdzit,
iz przy wykonywaniu wydatkéw biezacych na koniec roku budzetowego 2014 , zachowano
relacje wynikajaca z art.242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicz-
nych (Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 z pézn. zm.) , co nalezy oceni¢ pozytywnie. Dochody
biezace osiagnicto w wysokosci 336.654.981,69 zt, wydatki biezace zrealizowano w wyso-
kosci 330.261.108,67 zt. Wypracowano nadwyzke operacyjng w wysokosci 6.393.873,02 zi.

Roczna gospodarka budzetowa Miasta zamknela si¢ dodatnim wynikiem finanso-
wym (nadwyzka) w kwocie 55.242.906,49 zI przy planowanej nadwyzce w wysokosci
62.338.444 91 z1.

Na stronie 21 i 22 opiniowanego sprawozdania wskazano poszczegoélne tytuly zreali-
zowanych w 2014 roku przychodéw budzetu oraz zrealizowanych rozchodow budzetu mia-
sta. 1 tak: przychody osiagnely ogolng kwotg 39.937.43528 przy planie w wysokosci
2.098.512,00 zt. Wielkos¢ osiagnigtych przychodéw stanowig:

- splaty udzielonych pozyczek w kwocie 1.998.512,00 i, przy planowanych splatach w wy-
sokosci 2.098.512,00 zt.

- umowy nienazwane posiadajace cechy umowy pozyczki w wysokosci 37.938.923,28 zt.
Zgodnie z zapisem zawartym na stronie 21 opiniowanego sprawozdania ,,wykazana kwota w
wysokosci 37.938.923,28 zt stanowi wielkos¢ przychodow uzyskanych na podstawie zawar-
tych uméw nienazwanych o pierwotnym terminie zaptaty nie dtuzszym niz rok, zwigzana z
finansowaniem wydatkow budzetu, ktére wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki”. Prezydent Miasta Siedlce na 2014 rok posiadat upowaznienie udzielone przez Ra-
de Miasta na mocy uchwaly Nr XXXVII/701/2013 z dnia 20 grudnia 2013 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Siedice na 2014 rok. do zaciagania kredytow i pozyczek na po-
krycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci
120.000.000,00 zt i w takiej wysokosci ustalony limit.

W 2014 roku wykonano rozchody w kwocie 92.106.270,57 zt na planowane w kwo-
cie 64.418.566,91 zI. Na stronie 22 przedmiotowego sprawozdania Prezydent Miasta podaje
.. Nadwyzke zrealizowanych rozchodow stanowi niezaplanowana splata kredytu krotkotermi-
nowego w wysokosci 27.687.703,66 zt. Jest to kredyt w rachunku biezacym na pokrycie wy-
stepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu zaciggnigty w 2013 roku...” Sklad Orzeka-
jacy w zwiazku z powyzszym wskazuje , ze zgodnie z art. 89 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych ( Dz.U.2013.885) zaciagnigte kredyty na pokrycie wyste-
pujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu j.s.t. podlegaja splacie w tym samym
roku , w ktorym zostaly zaciagniete. Niesptacone do konca roku kredyty krotkoterminowe
staja sie kredytami dtugoterminowymi i powinny powigksza¢ kwotg rozchodéw. Ponadto art.
52 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy stanowi, iz taczne rozchody stanowig nieprzekraczalne limity.
Powyzsza sytuacja, czyli wykonanie rozchodéw ponad kwoty planowane stanowi istotne na-
ruszenie ww. przepisow.

Zgodnie z informacja zawartg na stronie 17 przedstawionego sprawozdania jak i
sprawozdania Rb-Z (o stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz porgczen 1 gwarancji) wg
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stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku, stan zadtuzenia Miasta Siedlce z tytulu zaciggnietych
kredytow 1 pozyczek, wyemitowanych papieréw wartosciowych oraz zawartych umow w
formie forfaitingu 1 faktoringu, a takze umowy o restrukturyzacje zadluzenia i przejecie dtugu
wynosi 214.718.185,25 zt. W kwocie tej znajduje si¢ m.in. zobowigzanie z tytulu zaciagnie-
tych krotkoterminowych kredytow 1 pozyczek w kwocie 37.938.923,28 zt. Zgodnie z infor-
macjg zawartg na stronie 20 przedmiotowego sprawozdania sa to umowy nienazwane posia-
dajace cechy umowy pozyczki. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz nie dokonanie do konca roku
splaty ww. pozyczki stanowl naruszenie cytowanego wyzej art. 89 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, a takze przekroczenie cyt. wyzej upowaznienia udzielonego przez Rad¢ Miasta
do zaciggania w 2014 roku kredytow 1 pozyczek na pokrycie przej$ciowego deficytu.

Z przedtozonego sprawozdania jak i sprawozdania Rb-28S (o wydatkach) za 2014
rok wynika, ze na dzien 31.12.2014 roku nie wystapily zobowigzania wymagalne, nie stwier-
dzono takze przekroczenia wykonania planowanych wydatkéw. Na dzien 31.12.2014 roku
wystapily zobowigzania niewymagalne obcigzajace budzet 2015 roku na taczna kwote
28.903.318,44 zt, do czego nawigzano na stronie 17 sprawozdania z wykonania budzetu Mia-
sta.

Nalezy ponadto zaznaczy¢ iz na podstawie sprawozdania Rb-Z o ktorym mowa
wyzej, ustalono, ze Miasto Siedlce obcigzone jest zobowigzaniami niewymagalnymi z tytutu
udzielonych poreczen w tgcznej kwocie 65.639.812,86 zi.

“‘_f ;-I!\Tgfg'g'qpiéci_‘wymﬂagaine z tytutu dochodow budzetu Miasta na dzien 31.12.2014
rok wg opiniowanego sprawozdania jak i sprawozdania Rb — 27 S wynosza 22.801.355,13 zl.
Na dziefv31:12.2013 roku stan tych zalegtosci wynosit 16.066.965,30 zk. W przedstawionym
materiale odniesiono si¢ do ww. naleznosci 1 do podjetych czynnosci majacych na celu ich
wyegzekwowanie.

W przedstawionym do zaopiniowania materiale znajduje si¢ takze informacja na
temat realizacji programu postgpowania naprawczego Miasta Siedlce. Prezydent Miasta poda-
je ,, Wykonanie zatozonych przedsigwzig¢ w ramach uchwalonego programu postgpowania
naprawczego pozwolifo na oddluzenie Miasta z tytulu kredytow krotkoterminowych niespla-
conych w 2013 roku, naprawg wskaznikow diugu publicznego wynikajgcych z art. 243 usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz zachowanie prawidtowych re-
lacji w projekcie budzetu Miasta Siedlce na 2015 rok oraz wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Siedlce na lata 2015 — 2042”.

Skiad Orzekajacy zwraca takze uwagg, na fakt wydatkowania w 2014 roku kwoty
9.097.789,83 zt ze srodkoéw przekazanych w grudniu 2014 roku na styczen 2015 roku (dot.
subwencji o$wiatowej jak 1 dotacji).O sytuacji tej $wiadczy sprawozdanie Rb-ST ., sprawoz-
danie o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na ko-
niec 2014 roku”. Wskazac¢ przy tym nalezy, ze budzet jest rocznym planem dochodow 1 wy-
datkow oraz przychodow 1 rozchodow jednostki samorzadu terytorialnego, o czym $wiadczy
art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Dochody dotyczace roku 2015 tj subwencja
oswiatowa jak 1 inna dotacja, ktore wptyngly na r-k bankowy Miasta w m-cu grudniu 2014
roku znajda si¢ w planie dochodéw (budzecie) 2015 roku. W zwigzku z powyzszym nalezy
unikac¢ angazowania dochodow roku przysziego na realizacje wydatkow biezgcych roku ubie-
glego.

Kompiet materialow sprawozdawczych przedstawia takze : wykaz wydatkow na
zadania finansowane z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, dochodow gromadzonych
na wydzielonych rachunkach bankowych jednostek oswiatowych i wydatkéw nimi finanso--
wanych, dotacji udzielonych z budzetu Miasta, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej oraz przedsiewzig¢ wicloletnich , w tym takze na projekty zwigzane z
programami realizowanymi z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej ,
informacji na temat udzielonych ulg i umorzen.



W komplecie materiatéw znajduja si¢ takze sprawozdania z wykonania planow
finansowych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych, dla ktorych organem
zatozycielskim jest Miasto Siedice. . Dotaczono takze informacjg o stanie mienia Miasta Sie-
dlce na dzien 31.12.2014 r. W $wietle obecnego stanu prawnego dokumenty te nie podlegaja
opiniowaniu przez RIO

Po dokonanej analizie Sktad Orzekajacy uznal, iz przedmiotowe sprawozdanie
moze by¢ w pelni wykorzystane przez Radg Miasta w celu dokonania merytorycznej oceny
wykonania budzetu i podjeciu whasciwej decyzji w sprawie absolutorium dla Prezydenta Mia-
sta.

W $wietle powyzszego wydano opinig jak w sentencji uchwaty odnoszac si¢ do
strony formalno prawnej przedtozonego sprawozdania.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Warszawie, ul. Koszykowa 6a, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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